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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 58/2007

de 4 de Setembro

Aprova o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 — E aprovado o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio, abreviadamente designado por
PNPOT, cujo relatorio e o programa de acgéo sdo publica-
dos em anexo a presente lei, da qual fazem parte integrante.

2 — O PNPOT é um instrumento de desenvolvimento
territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes
opcdes com relevancia para a organizacgdo do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a consi-
derar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo
territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com 0s
demais Estados membros para a organizacgéo do territdrio
da Unido Europeia.

3 — O relatério descreve o enquadramento do Pais no
contexto ibérico, europeu e mundial, procede a caracteri-
zacdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios
de desenvolvimento territorial de Portugal, identificando os
24 principais problemas para o ordenamento do territério,
que fundamentam as opcdes e as prioridades da intervencgéo
em matéria de ordenamento do territorio, e procede ao diag-
nostico das varias regides, fornecendo opcdes estratégicas
territoriais para as mesmas e estabelecendo um modelo de
organizacao espacial.

4 — O programa de accdo concretiza a estratégia de
ordenamento, desenvolvimento e coesdo territorial do
Pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos,
designadamente com o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) para o periodo de 2007 a 2013, através
da definicdo de orientagdes gerais, de um conjunto articu-
lado de objectivos estratégicos, que se desenvolvem através
de objectivos especificos e de medidas prioritarias, e prevé
a coordenacdo da gestao territorial.

5 — Aarticulacdo do PNPOT com outros instrumentos
estratégicos abrange, nomeadamente:

a) A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel — ENDS;

b) O Programa Nacional para as Alteragdes Climati-
cas — PNAC;

c) Estratégia Nacional para a Energia;

d) A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza
e da Biodiversidade — ENCNB,;

e) A Estratégia Nacional para o Mar;

f) O Plano Nacional da Agua;

g) O Plano Nacional de Acc¢do para o Crescimento € 0
Emprego (PNACE);

h) O Plano Nacional de Emprego;

i) O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento
Rural 2007-2013,;

j) A Estratégia Nacional para as Florestas;

1) O Programa de Accao Nacional de Combate a Deser-
tificacdo — PANCD.
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Artigo 2.°
Ambito territorial

1 — O PNPOT aplica-se a todo o territério nacional,
abrangendo o territério historicamente definido no conti-
nente europeu e os arquipélagos dos Acores e da Madeira,
bem como as &guas territoriais definidas por lei, sem pre-
juizo das competéncias das Regides Autdnomas.

2 — O PNPOT constitui o quadro normativo de refe-
réncia dos instrumentos de gestdo territorial da responsa-
bilidade das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Artigo 3.°
Principios de decisdo e coordenagao

1 — Os planos e programas com incidéncia territorial
devem orientar-se, entre outros, pelos principios da sus-
tentabilidade, economia, coordenacdo, subsidiariedade,
equidade, participacdo, responsabilidade, contratualizagédo
e seguranca juridica, constantes da Lei n.° 48/98, de 11 de
Agosto, e pelo quadro de referéncia e objectivos estratégi-
cos e especificos do programa de ac¢do do PNPOT.

2 — O PNPOT procede a articulagcdo e compatibili-
zacdo do ordenamento do territério com as politicas de
desenvolvimento econémico e social e com as politicas
sectoriais com incidéncia na organizagéo do territorio,
em resultado de uma adequada ponderacéo dos interesses
publicos e privados envolvidos.

Artigo 4.°
Relagéo entre instrumentos de gestdo territorial

1 — O PNPOT, os planos sectoriais, 0s planos especiais
de ordenamento do territério e os planos regionais de or-
denamento do territério devem traduzir um compromisso
reciproco de compatibilizagdo das respectivas op¢oes.

2 — O PNPOT prevalece sobre todos os demais instru-
mentos de gestéo territorial em vigor.

3 — O PNPOT define as orientacBes e opg¢des para a
elaboracdo de novos planos sectoriais e planos regionais de
ordenamento do territério, bem como o quadro estratégico
a concretizar pelos novos planos municipais e intermuni-
cipais de ordenamento do territorio.

4 — O PNPOT estabelece os principios e as regras
orientadoras da disciplina a definir por novos planos espe-
ciais de ordenamento do territdrio e implica a alteragdo dos
planos especiais de ordenamento do territorio preexistentes
que com 0 mesmo ndo se compatibilizem.

Artigo 5.°

Orientagdes estratégicas para o ambito
nacional e programa das politicas

1 — As orienta¢des estratégicas em matéria de sistema
urbano e acessibilidades definidas para Portugal conti-
nental encontram-se traduzidas espacialmente no modelo
territorial constantes no relatério.

2 — Séo definidos os seguintes objectivos estratégicos
para Portugal, os quais constituem o quadro referencial de
compromissos das politicas com incidéncia territorial:

a) Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos
e 0 patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e
prevenir e minimizar os riscos;
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b) Reforcaracompetitividade territorial de Portugal e asua
integracdo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e global;

¢) Promover o desenvolvimento policéntrico dos terri-
torios e reforcar as infra-estruturas de suporte a integracéo
e & coesdo territoriais;

d) Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a univer-
salidade no acesso aos servicos de interesse geral, promo-
vendo a coeséo social;

e) Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de
informacédo e comunicacdo e incentivar a sua crescente uti-
lizagdo pelos cidadaos, empresas e Administracao Publica;

f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo ter-
ritorial, promovendo a participacdo informada, activa e
responsavel dos cidaddos e das instituicoes.

3 — O programa das politicas, que constitui o capitulo 2
do programa de accdo, desenvolve os objectivos estraté-
gicos em objectivos especificos e nas correspondentes
medidas prioritérias, especificando as linhas de intervencao
e as accdes que traduzem os compromissos do conjunto
das politicas com incidéncia territorial na prossecucao da
estratégia do PNPOT.

4 — As orientacOes para a elaboragdo dos planos sec-
toriais com incidéncia territorial sdo identificadas no
capitulo 2 e sintetizadas no quadro 1, «Medidas prioritarias
por tipo de intervencdo publica», e no quadro n, «Objec-
tivos especificos e dominios da accdo governativa», do
programa de accao.

5 — O quadro de referéncia a considerar na elaboragéo
dos planos especiais de ordenamento do territério encontra-
-se identificado no capitulo 3 e traduz-se num conjunto de
medidas do programa das politicas que sdo sintetizadas no
guadro i, «Medidas prioritarias e instrumentos de gestdo
territorial», do programa de accdo.

6 — As propostas de concretizacdo da estratégia de
desenvolvimento e coesdo territorial para as Regides Au-
tonomas dos Acores e da Madeira devem ser coerentes
com os respectivos planos de desenvolvimento regionais
(PRODESA e PDES).

Artigo 6.°

Principais orientagGes para o &mbito regional

1 — Os planos regionais de ordenamento do territdrio
sdo instrumentos estratégicos de desenvolvimento terri-
torial fundamentais para se concretizar ao nivel regional,
em coeréncia com o quadro de referéncia e as orientactes
do PNPOT, a valorizacdo integrada das diversidades do
territorio nacional e o reforco da coesdo nacional, corri-
gindo as assimetrias regionais e assegurando a igualdade
de oportunidades dos cidadaos.

2 — As orientagdes do PNPOT para 0 &mbito regional,
que consubstanciam o quadro de referéncia a considerar
na elaboracdo dos planos regionais de ordenamento do
territorio, sdo identificadas no capitulo 3 e traduzem-se
num conjunto de medidas do programa das politicas que
sdo sintetizadas no quadro ni, «Medidas prioritarias e ins-
trumentos de gestdo territorial», do programa de acgéo,
sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo anterior da
presente lei.

Artigo 7.°

Principais orientacfes para o &mbito municipal

1 — O desenvolvimento e ordenamento do territorio
pressupBe a cooperacgdo activa entre o Estado e as autar-
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quias locais, nos termos das suas atribuicbes e competén-
cias e de acordo com 0s principios gerais da politica de
ordenamento do territorio.

2 — As orientagcdes do PNPOT para o &mbito municipal,
gue em conjunto com as orientagdes dos planos regionais
de ordenamento do territério consubstanciam o quadro de
referéncia a considerar na elaboragéo dos planos intermu-
nicipais e municipais de ordenamento do territério, sao
identificadas no capitulo 3 e traduzem-se num conjunto
de medidas do programa das politicas que sdo sintetiza-
das no quadro ni, «Medidas prioritarias e instrumentos de
gestdo territorial», do programa de accao, sem prejuizo do
disposto no n.° 5 do artigo 5.° da presente lei.

Artigo 8.°
Execucao e avaliagdo

1 — Incumbe ao Governo o desenvolvimento e a con-
cretizacdo do programa de accao, designadamente através
da execugdo das medidas prioritarias constantes do mesmo,
devendo a respectiva execucdo ser descentralizada aos
niveis regional e sectorial.

2 — No quadro das respectivas atribuicGes e compe-
téncias, a Assembleia da Republica e 0 Governo deverdo
assegurar 0S meios necessarios para executar o programa
de ac¢do do PNPOT.

3 — O Governo procedera a avaliagdo permanente da
adequacdo e concretizacdo do PNPOT, nomeadamente
através do Observatério do Ordenamento do Territorio
e do Urbanismo e da criacdo do correspondente sistema
de indicadores, submetendo a aprecia¢do da Assembleia
da Republica, de dois em dois anos, os relatorios sobre o
estado do ordenamento do territorio.

4 — O sistema nacional de gestéo territorial deve reunir
0 conjunto da informagdo geogréfica relativa aos instru-
mentos de gestdo do territorio, contribuindo para reforcar
a eficacia do sistema de planeamento territorial e, em par-
ticular, da execugédo do PNPOT.

Artigo 9.°

Revisdo do PNPOT

O PNPOT pode ser alterado ou revisto sempre que a
evolucdo das perspectivas de desenvolvimento econémico
e social o determine.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovada em 5 de Julho de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 4 de Agosto de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, AniBAL CAvACO SILVA.
Referendada em 9 de Agosto de 2007.

Pelo Primeiro-Ministro, Fernando Teixeira dos Santos,
Ministro de Estado e das Financas.
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Um pais mais ordenado

Um pans bem urdmado pressupae a mtenmzacéc de uma cultura de ordenamento por panz
do day Q do 5 d de, assim, nio so da
vonlade de wm:ms e de politicos, mas também do contni bul.o da todos os cidaddos,

Tudo tera de comegar em casa e no dia-a-dia, na rua, no bairro, nas aldeias, nas vilas e
cidades de todo o pais e pela consciéneia de que o tempo também deve ser ordenado, desde o
de longa duragio ao das tarefas pontuais. Um pais bem ordenado respeita os territorios nas
suas vanas escalas e tempos de vida

O bom ord do oMo passa bem pela melhor insergiio da sociedade e da
economia portuguesas no Mundo & em particular na Europa: & fundamental definir, afirmar &
consolidar a posigio de Portugal nesses contextos e, a parur dai, organizar os terntonos de
forma adequada ao bom d ho d les papéis.

A afirmagiio e a consolidagiio do papel de Portugal contribuirdo, assim, para a estabilidade
necessana ao bom ordenamento. Um pais bem ordenado tem também mais capacidade para
s integrar durad nas escalas 15 mais al d;

O bom arranjo dos termitdrios ¢ fundamental para que Porugal possa beneficiar e contribuir
para o sucesso economico, social e politico da construgdo da Unifio Europeia e, por essa via,
para o reforgo do papel europeu, mediterrdnico e atlintico da Peninsula Ibérica ¢ para a
construgdo de um modelo global de desenvelvimento sustentavel,

0 ordenamento do territorio em Portugal

Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Império Romano, uma longa tradigio de
ordenamento do territorio. Do século XII ao século XV, observou-se uma permanente
Preccupagic com o povoamento € com o y do territorio, da escala naci a
local. D Dinis ¢ a referéncia maior e um I | . de como se deve proceder no
bom arranjo dos campos e das cidades, desde as arms do hroral as terras despovoadas de
fronteira.

O sector agrario e, em particular, o sector florestal possuem um longo saber acumulado em
p formais de pl no dmbito do ordenamento dos espagos rurais, com uma
visdio concreta da orgamzagdo do ternitono, tanto 4 escala local e sub-regional como regional
e nacional. Lembremos alguns marcos, entre os mais mod - o Plano de Ord da
Mata Nacional da Machada (1864), que DDIIS[II'I.[‘III o pnmmm plano de ordenamento de uma
propriedade florestal com recurso a dos; o Projecto
Geral da Arbonzagio dos Areais Moveis de Portugal (1897), que modificou radicalmente a

-
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paisagem em vastas extensdes do Litoral, de Caminha a Vila Real de Santo Antonio; o Plano
de Povoamento Florestal (1938), que orientou a intervengfio em mais de 500 000 ha com fins
de protecgio do solo ¢ da agua, de produgio florestal e silvopastonil, de infra-estruturagio do
temlono e de conservagio da natureza; o Plano de Fomento Agl:mn (1949), que pmpns o

| e do do dos rurais b do na do
potencial agririo das virias regides do pais ¢ Tecorrendo a conceitos e metodologias gerais
notavers pela sua clareza e mnhdu pratmo. o Plano Director do Parque Nacional da
Peneda-Gerés (1973), que o de ord de uma area
protegida

Acompanhando, embora de forma implicita e difusa, as estratégias de desenvolvimento
consubstanciadas nos Planos de Fomento que o Estado Novo iniciou em 1953 (I Plano
Fomento 1953-1958), o ordenamento do Iemtuno :.u ;,anhm autononmia no II[ Plano de
Fomento (1968-1973), como p | do aional, Neste
contexte ¢ difundido, em 1970, o prumiro Rﬂlaloriu do Ordcnarrwnl.o do Temtonio, que
privilegia o desenvolvimento cconommo e socnal sem ainda evidenciar, no entanto,
preocupagoes relati a5 q)

A rede urbana, as redes de infra-estruturas e o crescimento economico a partir dos sectores
que se afiguravam entdo como mais p
determinantes. Os efeitos dn éxodo rural, iniciado nos anos 50 e explosivo nos anos 60

v a ser percef los: o aband dos campos, das aldeias e das vilas, e o
crescimento de extensas manchas suburbanas, sobretudo na drea de Lisboa, sem obedecerem
a qual plano de ord ou contrariando totalmente as normativas em vigor.

Foi, justamente, a consciéncia do caos que se instalava nas dreas urbanas que levou a
primeira definigdo de uma “Politica de Solos™ (Decreto-Lei n® 576/70, de 24 de Novembro),

Na sequéncia da implantagio do regime democritico e ainda durante o periodo
revolucionario, misturam-se os anseios de crescimento econdmico e de prosperidade social
com o desejo de melhor ordenamento do territdrio. Mas muitas das decisdes de polinca de
entdo eram contraditorias e, nio obstante as boas intengdes, incluindo alguma legislagio e
intervengdes fragmentadas (da temtativa de um plano de ordenamento para o Algarve as
acgdes de recuperagdo urbanistica dos aglomerados de génese ilegal), o resultado foi, a vanos
niveis, 0 acentuar do caos nos campos, nas cidades, nas periferias urbanas. E neste contexto
que a politica de solos sofreu uma alteragdo, através do Decreto-Lei n® 794/76, de 5 de
Novembro, visando a melhoria do ordenamento do terntono ao nivel local ¢ regional. De
entre as vanas medidas, devem destacar-se a criagio de areas de “defesa e controle urbanos™
(art. 14.7), bem como de dreas de “recuperagdo ¢ reconversdo urbanistica” (art. 41.%).

A ia politica do ambi surge em 1974, com o Ministério do Equipamento Social ¢
Arn'hlenhe (MEQA] e o cargo de Subsecretanio de Estado do Ambiente. Neste ministéno seria

daa C N | do Ambi (CNA), cnadn em 1971, Em :‘)'ﬁ surge a
Secretann de Estado do Ambiente (SEA), com competé no dominio do do
territono, que transitara em 1978 para o Mimisténo da Habitagio ¢ Obras Publicas (MHOP)
e, em 1981, para o M.mlstenn da Qualidade de Vida (MQV). Em 1985, exunto 0 MQV, a
SEA ¢ mtegmd.n no Mi do Plano e ." Iministragde do Territorio (MPAT} e alarga a
sua esfera de it lo nos domi b is. De referir que a publicagio da
Lei de Bases do Ambiente de 1987 (Lei n® 11/87, de 7 de Abnl) constitui um marco

associado a evolugdo do sistema legislativo na drea do ambi Em 1990 {DE:TEID-LGI n

94/90, de 20 de Margo), a SEA da lugar ao Ministério do A e Recursos N
(MARN), que em 1995 serd designado por Ministéno do Ambi (MA). Desde entﬁu. tem-
se verificado reestruturagdes na wiela do ambi a0 nivel ministerial, a que por vezes niio

ficou associado o ordenamento do territério.

. A politica de ordenam:ntu do temitorio ndo dispos até ﬁnals dos anos 1990 de um

1

legal integr , Nio [ de vanias iniciativas
, de que um conj de instr de pl @ ords
territorial: cm 1982 sfo instituidos os Planos Directores Mumcnpals (PDM) (Decreto-Lei n®
208/82, de 26 de Maio); no ano seguinte cniam-se os Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT) (Decreto-Lei n® 338/83, de 20 de Julho), em 1990 ha uma primeira
tentativa de integrar vinas figuras de planos de ordenamento do territério (Decreto-Ler n®
69/90, de 2 de Margo), em 1993 sio criados os Planos Especiais de Ordenamento do
Territario (PEOT), que, de acordo com o mesmo diploma, devenam ser anticulados com
OULTOS INSIT de itorio (Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de Junho).

Finalmente, em 1998, através da Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma
Lei de Bases da Politca de Ordenamento do Territonio ¢ de Urbamsmo, que define
globalmente os objectivos ¢ principios desta politica e estabelece o conjunto coerente ¢
articulado dos Instrumentos de Gestdo Territorial (1GT), de dmbito nacional, regional e local,
em que ela assenta e que constitui o sistema de gestiio territorial (SGT).

. Desenvolvendo as orientaghes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de

P

), precisa e ap
3

Setembro (alterado pelo Decreto-Ler n® 3102003, de 10 de Dy
vo regime de ¢

05 itos, objectivos e idos dos varios IGT e o res

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

No quadro do regime juridico dos instrumentos de gestio terntorial assim definido, o
“Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio” (PNPOT) constitui um
instrumento de desenvolvimento terntonial, de natureza estratégica e de ambito nacional, com
precedéneia em relaghio aos restantes IGT.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 380/99, o PNPOT:

“estabelece as grandes opgdes com relevam.la para a or gio do iton ional

consubstancia o quadro de referé a na ¢io dos demais instrumentos de
gestio ternitonal [nomeadamente, os PROT e os PDM] e constitui um instrumento de
cooperagio com 05 demais Estados-membros para a orgamzagio do terntonio da Umido
Europeia” (an. 26°);

e eslabe1ece as op;ﬁes e as directrizes relativas a conformagio do sistema urbano, das redes,

a5 de i I, bem como & salvaguarda ¢
valonzng‘io das dreas de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais e de
desenvolvimento rural™ (n.” 1a), art. 28%).

A Resolugiio do Conselho de Mini n® 76/2002, de 11 de Abril, determina a elaboragfio
do PNPOT, tarefa de que é incumbida a Direcgio-Geral do Ordenamento do Termtorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), com o apoio de uma equipa de projecto.

| 4

Esta prop: se, assim, b por estes trés instr legais,
no que respeita aos seguintes pnncipios ¢ objectivos.
Principios Gerais (Lei n® 48 98, de 11 de Agosto, art. 5.°):
2 S siliddde & solidariedade Tt , A el ds ¢
Suuturas de wn territirio ¢ de espagos edificados correctamente ordenados;
b K i do a wilizagdo ponderada ¢ par dos Fectrses Ratnrais €
cultrais;
o) Coorde feanreds bl fo o e com ax  politicas  de

dewmwwmmm ecandmica ¢ mc'.raf bem como as politicas sectorials com ncidéncia na
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)

arganizagdo do ferritdrio, mo respeito par uma da panderagdo dos
privados em consa;

priblicos ¢

di S s dos diversos nivers do Administragdo
Piblica. de forma a privifegior o nivel decisdrio mais procime do cidoddo:

&

Fyuidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos ¢ beneficios decorrenies da aplicagdo
s instrimentos de gestdo territorial;

A Partic fi far civica dw\ m.knk'k» a\rrmu o acesso a informagda ¢
mmnrnfdh oS ;mu;d.rnmmm de elaboragdo, e % € revisdo dos i
de gestdo territortal;

g ficlerci fo a prévia gl das intervengdes com tmpacte relevante na

territério ¢ Mmhrkwmfﬂ o dever de reposigda on compensagdo dos danas gue ponham em
cansa a qualidade ambiental;

M

Coniramalizagdo, incentivandn modelos de actuagdo haseados na concertagda entre a
iniciative priblica ¢ a w privada ma i dos ins de gestin
territorial;

Seguranga furidica, garantindo a estahifidade dos regimes legais ¢ o respefto pelas sinwagdes
Jnridicas validamente constituidas,

Objectivos Gerais (Decreto-Lei n® 380099, de 22 de Setembro, art. 279):

. 3 1

ai Definir o guadre wnitirio para o territorial integr ¢
sustentenvel oo Pais, femdo em confa a denticdade propria das swas diversas pﬂn‘{l’m o s
insergdo mo espace da Unido Furopeio (UE)

by Garentir @ coesdo ferritorial do Pais atenamdo as assimetrios regionais ¢ gorontindo o
igrearickcde de eparinnidoades;

o Estabelecer a tradugdo espacial das estratégias de desemvohumento econamico ¢ social;

i Arttcrdar ax polilicas secloriats com Rencia ma o

e Rac lizar o a implantagdo de ¢ a defintgdo das
reeles;

N1 Estabelecer os pardmetros de acesso ds fungdes urbanas e as formeas de mobiltdade:

@ Definir os principios ortemtadores da discipling de ocupagdo do territorio.

Objectivos Esiratégicos (Resolugdo do Conselho de Mini: n" 762002, de 11 de Abril,

i 9
aj £ wfnmrrnr o ferritorio macional de acorde com o modelo ¢ a extratégia de deservolvimenio
dal ivel du Pais, | I st maior coesdu territorial ¢ social, ben

como a adeqiada integragda em c\pamc mais vastos, o
théricas, envopeias ¢ transatldmticas;

s aes | irigers,

b Estimlar o desenvohimento local ¢ reglonal, garantinds a equidade no acesso a infra-
ESIPInras, equif was colectives ¢ servigos de interesse geral para a melhoria da
lidade de vida dax populagies ¢ para a itivielrele o H

f

el Salvaguardar ¢ valorizar os recursos naturais ¢ promover a sua whilizogdo \m.rcn.rmvf bem

cumi garaniir a g drs valores ambi oy inia natmral, | i rural
e culhiral:
i Definir principios, erientogdes ¢ critérios gie Soemas e ¢ fe

do solo pelas actividades humanas compativels com os valores subjacentes aos ohmﬂmc
refertdos mas alineas anferiores:

(wm:m.'m- omﬂm politicas ¢ instrumentos de gesido ferritorial, incluindo os de dmbito

a verlical entre s niveis nacional, regional ¢ local ¢ a
Lmu\mm Imn*mr.ra\f enire sectores distintos com incidincia espacial. bem como favorecer
inictativas ¢ comportamentas dos particulares ¢ dos agenles economicos convergenies con os
objectivos definidos.

«

20, Em termos de enquadramento das opgdes de Portugal no contexto europeu, o Esquema de
Desenvolvimento do Fspago Comunitario (EDEC), a tu nos reportaremos em :apnulus

seguintes desle Relatdrio, ¢ as ghes da ks gla de Lishoa
fund: para a elak do PNPOT.

2. 0g també: de PNPOT em éncia com a [ St /
dc “Desenvolvimento .Sf.rsmmm'e." {END‘;) que drari i as politicas de
desenvol do pais nos p anos, no sentide de “tomar Portugal num dos paises

mais competitivos e atractivos da Unido humpela, num quadro de elevado nivel de

desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental e de resp bilidade social™

1. PORTUGAL NO MUNDO

Desenvolvimento humano ¢ competitividade econdmica internacional

I Ao mvel mundial e num comjunto de 177 paises, Punu:,al ocupa, segundo diferentes

de d | , posighes que, em geral, variam entre o 20° ¢ o 40° lugar,

Em 2002 detinha a 26" posigiio no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

ocupando assim uma posigdo central no grupo de 55 paises com IDH “elevado™ (quadro 1).

Na determinagio dessa poeapio relativa, destacam-se como favoravers a Portugal indicadores

de saude, ali colectivos e ga e como ivels 0s niveis

de literacia e qualificagio escolar da populagio adulta. Note-se também que a posigdo

relativa de Portugal ¢ um pouco melhor em termos de IDH (26°) do que em termos de PIB
per capira avaliado em paridade de poder de compra (32°).

Duadra 1 = Portugal no contexto do Munda

| PIB ppe LSS | Twsade [Esperanca] Tava de
Togulagio | Superficic o do Vida i | Literacia
(it | (10 Ko | Totad |er copua Infuiil | Nascenga | Adubta
(n) ety | kil ) fonos) | %)
| 2002
Tortugal i 93| 1B6) | R38R | O80T L) %y | s
(s pumbimg) o | ey | e™ | G | oo | an |
OCDE = IH mas 6600 | 0956
Harsegn 45 1] 168,10 @ it 4 %9 iy
LIE 15— 120 max. 26050 | 0946
o 29 as0 | m2s ™ 3 #00 [
LD - paives de
rendimentis ol1e .
praciti M1 26365 9000 | 0935 L] ™I
imédia)
Paises com
I elevade | 12013 Fa38| E06 | 005 L] 4
(média)
Paises com
10 it 41682 17764 4269 | o698 | 45 612 | 804
fmedn) -
Paises cont
T eedusidls | 7558 i B0 [ L1R4 | 0438 | 104 a0 543
imidia)
Fomte: 001, 2004 (hip: Wi undp.org ststisies )
Banco Mundal, 3004 (5) pars o cileuto do IDIE i considerad o vl 0%

w
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A forte d leragio do i omico ¢, em particular, das &
ponuguesas que se tem ver:f’cadu nos ultimos anos explica-se em parte pela perd'l de

v do d da politica cambial nacional, em
wn'ude da | gem a0 regime da UEM, e d.'l insuficiéncia de outros
mstrumentos de meentive a produgiio de bens @s. Mas a perda de
competitividade extema da economia portuguesa dever-se-a também, em pare, as
msuficiéncias estruturms do seu padrio de especializagio produtiva e dos factores que a
suportam, num contexto global que, por ser cada vez mais exigente, as realga.

De facto, estudos do Departamento de Prospectiva e Pl (DPP) evidenciam as
fragilidades da especializagiio econdmica de Portugal, de onde decorrem vanias ameagas de
p:ua 0 seu posicionamento mlernamnal e\ feliz expressio encontrada, Portugal no

{ — wma , decorre da leitura das ameagas, internas e
exlemns a Unidio Europeia, que a economia prndulwa poruguesa enfrenta nos varios
inios € nos q geograficos em que actua.

Assim, Portugal aparece “cercado” por um comjunto de paises asidticos, dindmicos e
competitivos, pelos paises da Europa Central, integrados ou a integrar na Unidio Europeia,
por alguns paises do Mediterrineo e, ambém, por diversas remides espanholas, que
competer em dominios afins da especializagio e das estratémas preferenciais portuguesas de
desenvolvimento econdmico (figs. 1 e 2).

Fonte: THF, 2003
Figura 1: O “Cerco” no Fuiure, Concorrentes no espago de especinlizagio de Portugal

Fonte: IWP, 2003
Figura 2: Noves actores na Divisio Intemacional do Trabalho

Especificidade e alirmagio de Portugal no Mundo

A partir do final dos anos 50 do séeulo XX, as relagdes externas de Porugal recentraram-se
progressivamente no espago europeu; primeiro, com um processo de abertura e integragdo
econdmica real, cujo marco inicial foi a adesio & EFTA, em 1960, e que se desenvolven
impetuosamente na década e meia seguinte, um periodo de ouro de crescimento economico a
escala global ¢, em particular, na Europa ocidental; segundo, nesse mesmo periodo e por
razdes parcialmente mne]an:lunadas. atraves da participagdo dos trabalhadores portugueses
nos enormes fluxos de ¢io que se p do sul para o norte eurapeu, tendo
como destino fundamental a Franga e os restamm estados fundadores da CEE, com excepgio
da Italia; terceiro, mercé do processo de democratizagho ¢ descolonizagio que se seguiu 4
Revolugio de Abril de 1974; quarto, e finalmente, em 1986, pela plena integragio na entio
Comunidade Europeia, a 12, a qual entretanto evoluiu para uma Ums‘w Europeia com 25

Estados-membros (EM), mercé de dois novos al esp ,em 1995, de
12 para 15 EM e, em 2004, de 15 para 25 EM.

Esta sequéncia de alterou o posi dgico de P le, de
algum modo, a sua propna identidade como Estado, O terrnlorno terresire nmonal depms dos
mais de cinco seculos que se segl i expans mn. d: espago
europeu a0 confinar-se ao € aos arquipélagos atld dcs AwmedaMadelra

Além disso, com o aprofund da i ¥ o5 politicos de
exercicio exclusivo e autonomo da soberama pelo Eslado portugués foram  sendo
comprimidos, mercé da transferéncia progressiva de importantes esferas de acgiio politica, e

em particular da politica ana e cambial, para a competéncia ou partilhada da
Unidio Europeia.

0 processo de “conti lizagio™ do espago que assim da conjugagio do
fim do domini lonial com o p na Unifio Europeia, ela propria

envolvida numa trajectona de m:entrmmo para leste, ndo impede que P‘ortugai continue a
ser, em vanos um pais prefi do para as | com os paises
maritimos do Oceano Atlintico.

Dewd.n @ sua Iocallzm;:lo especlf'ca e a0 desenvolvimento, a0 longo dos séculos, de lagos
18 COM Oulros paises ¢ regides dos cinco continentes, Portugal
detém, de fncm. uma localizagho privilegiada no Atlintico Norte enquanto espago de
chameira entre a Europa, a Africa ¢ as Américas, bem como entre o Atlintico ¢ o
Mediterrineo.

Assim, a afirmagdo de Portugal no Mundo podera reforgar-se, através da valorizagdo de um
conjunto de vectores complementares ¢ potenciadores da sua integragiio europeia e ibérica,
de que destacamos:

w A atlanticidade do pais,
b A lusofonia;
¢) A diaspora portuguesa.

! PP (2003) - Pormgal, o Literal ¢ a Globalizagao, DPP (2004) - Pormgal: Perspectiva das Actividedes ¢ dos

Tervitdrios
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A atl idude de Partigal: histéria e continidad

10. A afirmagio de Portugal como pais luronomo so foi posswel pelas oportunidades resultantes
da sua posigdo atlantica. A de de nas 1é que & poanéo
atlintica fomeceu devera ser ¢ lidada e fundada com a impl do da E

Nacional para o Mar.

1A nstituigiio das Regides Autonomas dos Agores ¢ da Madeira permitiu, para além do

dﬁmvulwmcnin especifico dos seus kmionos uma melhor afirmagio do espago atlantico

, reforgando a valia teica dos arquipélags oomo vertente da dimensdio atlintica

da i e lugar privilegiado nas rel Europa - Estados

Umdos da Aménea, cujo alcance esta para além dos mrdus sobre a utilizagio da base das

Lages (Terceira). Com efeito, Portugal dispde assim de vantagens especificas acrescidas no

oceano Atlantico, que lhe permitem desempenhar um papel relevanie nos circuitos de
distribuigio da informagdo, dos servigos e das mercadonias (fig 3).

12. O estatuto de regides ultru-penferlcas dos urqulpelagos porlugum formalizado pelo n.® 2
do anlgo 129“ do tratado de A L P da base territonial da Unido
de cooperagiio ainda nio totalmente aproveitadas pelas regides

as que em uma relagio de mator proximidade,

E 4

com esle

Extraido da Carts & Fortugal Contimentsl ¢ Regides Autimomas, 1GF, 2005
Figura 3: Portugal Continental ¢ Regides Autonomas

15 A localizagio em Lisboa da Agéncia E de Seg Mariti traduz ©
reconhecimento por parte da Umido Europeia da importancia ﬁlnllrgu:n e da natureza

atlintica do espago portugués.

A lusofonia: wm espage de aprofund: linral, dmice, social e politice
14, Associado a atlanticidade, embora nela ndo se esgotando, © espago da lusofoma ndo so
pemntee impulsiona a “vocagdo atlantica” de Portugal como obng;ﬂ a que esse espago seja
vector apico das politicas nac de do

™ - =
Milvies
Phabtamicr. . 24300
g k-
'..,
e
Ll
Fonte: Hunian Develapment Repart, 2004
Figura 4: Populagio dos paises de lingua oficial porfugucsa, 2002
15 0 espago da lusofoni ponde apenas ao ori dospmsesquemémopoﬂugués
como lingua oficial (ﬁg. 4] Dele também fazem parte o das d
Iusbfonas. hoje amda dos pelas idades por ide em todos o5
mas lo-se ja com a éncia de outras idades, como a cabo-
wverdiana, a brasileira ou mesmo a de outros paises, da Guiné-Bissau a Timor.
16 Para além das dimensdes cultural e politica da | éi fi as di 0

econdomicas ¢ sociais desses espagos, mormente enquanto mercados de bens, servigos e
trabalho, Os espagos da lusofonia poderdo constituir, por um lado, o focus privilegiado para
aﬁrma: as pmduoaes dos paises constituinles e, por outro, espagos de movimentos

dos de modo a responder aos problemas de cada pais,
ede estratégias cruzadas de investimentos produtivos.

A digspora portuguesa: wm factor de mobilidade e interacgio

17. A diaspora portuguesa, o Porugal da i uma
fundamental do F‘als. decisiva, em diferentes perlodos historicos, para a sua viabilizagio
1 de politica auté no f das nages.
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18. As remmas dos mlgmntﬁ, embora em trajectona 1240 -

dio  anda  um
contributo significativo para aumentar o rendimento
disponivel das familias e para equillhrar a hnlmqa

de
os efems dos deﬁwe esrrutums da balanga de
di da

portuguesa (I'u,_ S]

19. Mas a didspora portuguesa ¢ também constituida
por onmmidadas de cidad&us nos cinco continentes,
em que se d identidade e a
nacionalidade (ﬁ56) Essas comunidades devem ser
cativadas para o processo de desenvolvimento ¢
modermzagdio de Portugal, através de maltiplas
acedes:  “embaixadores” do pais de ongem,

1980 1983 1990 199 00 2003

Funte: Hameo de Porugal
Figura 5 Remessas de emigranies,
19802003

el de prod do de lagos o com o
nacional, pelas wisitas enquamn tunstns e pelos 1 1 nas 1as produtiva e
residencial em Portugal
20 Para 1ss0, as idades da diasy d per formadas das
opurlmndad&c que o seu pais de ongem ou dos seus antepassados lhes oferecem e
inc: af na de | desde a de uma casa de

férias a0 investimento em actividades economicas.

v 4 w33 . e
(Ll
- = 1 s
B e P
1008
ity on
i o sl i e Pt
Fonte: IC/CT, D\)MP’DAX.'ND. \ﬂﬂo 155, INE, Estatisticas Demogralicas, 1999
Figura : da no Mundo, 1999
Portugal na Unidio Europeia
21 Emponmsantcriores. inal s¢ as fund. is que d
Portugal dasuapleﬂa do na Unido E i bé uemupgﬁo

peia nio lida ¢ até a especificidade estméglu de Portug,el no quadro
europeu ¢ gjulmj Tendo-se desenvolvido este tema na tripla perspectiva da atlanticidade,
hord: em seguida o modo como ele se coloca no dmbito europeu e,

em parm:ular, 10 contexto ibérico.

Quadro 2 — Portugal no contexto da Unido Europeia
Portugal | UE 15 | UE2S

Superfice (1) K 92072 | 3238988 | 3977 34
Topulagi Milhares | 2003 | 10407 | 380351 | 434332
Demsidade populacionsl Habkm® {2000 1121 194 143
g por 1000
Tuxa natalidode Babiiiss 2002 o 10,5 103
" e 100K
Taxa de mortalidade Nabdtanies 2002 102 ar SR
iy por 1000
Tuxa de mortalidads infantil e |2w2[ 50 48 50
i ki " Wasos (2002 73R 758 M8
Nascen
i M Neanos  [2002] 803 816 811
[ETE milhdesde | 2003 | jaoman | 9205850 0731809
Euros
P13 por habitante Furos 2003 12 540 24310 21310
Euros, UE
Produtividads por passoa P Rl M ug | W
e Fures UE- | a003 [ 435 w000 | B8S
15100
Taxa de actividade Sporisto L0372 700 w3
Taxa de dosemprogo Sopoplicde | angs| g4 50 an
activa
Exportagies parm a UE *a ddo total 20038 ™2 "L 622
Tmportagdes parn LT Tadotonl | 2003 6.7 60,2 GO0

{1 in bttp:europa.cu bnt/
Fonte: DIF. 2004

22 No conjunto dos 25 estados da Unifio Europeia, Portugal pertence ao grupo dos paises de
média dimensio, tanto em superficie como em populagio (2,3% da UE).

23 Na dimensiio economica ocupa uma posigio infenor, representando apenas 1.4 % do PIB da

Umido Europeia. Apesa.r do pmr desaempenho dos anos mais recentes, Portugal recuperou,
desde 1986, relat médio da UE: de 55% do PIB per capita em

1986 para 67,9% em 2004, 1endo atingido a melhor posi¢ao em 2002 (70,9%) (fig. 7).
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k1)

5.

P pur ug com puridade
[ —

Fonte: Eurostal 2005

Figura 7: PIB per capita em paridade de poder de compra na UE 25, 2001

O alargamento a leste colocou Portugal numa posicio mais periférica no imbito curopeu
(fig.8). mas podera. por outro lado, contnbuir para valonzar as suas especificidades e posigio
estratégica, enquanto espago de charneira entre a Europa ¢ outros continentes:

iy Pela sua posigio geografica e pelo desenvolvimento da fachada litoral, mormente no que

conceme a mnwnrmciu de pessoas, actividades e infra-estruturas, Portugal podera

uma frente da Unido Europeia: as agl igies de Lisboa

e do Porto, com infra-estruturas portuanas, ferrovianas, rodovianas e aéreas conexas, tém

capacidade para desempenhar um papel decisivo com grandes beneficios para todo o
espago do Sudoeste Europeu.

i Associada a esta queslao mas P a, estd o para ©
reforgo, em comj idade com a Espanha, das ligagdes a América Latina e das
parcerias com o Norte de Africa, de grande importancia estratégica para a Europa, No
contexto de uma Europa alargada para norte e para ]:sne a tentra]ldade da Peninsula
Ibérica ganha mais peso numa persp de e tanto a0
Mednerrnnco (Norte de )\Fn:.n, rotas Suez- Gthra[mr-Mn: do Norte) nomo o Atlintico,
com levincia no que & Aménica Latina.

1 4, T

A componente insular de Portugal, projectando-se no Oceano Atldnuco através das
Reglé:s Aulonomas dos Agores e da Madeira, confere a Unido Europela uma dimensio

1 que ultrap o peso especifico daqueles terntonios em termos
| afi terntonas e ami Nio su alarga o espago dos recursos maritimos
que decorre da exp da Zona Econd Exclusiva (ZEE), como confere uma
mfluéncia acrescida sobre os recursos ocednicos e as rotas maritimas atlanticas.

i)

120 - 130
»=130
sern dados

Por b o e e @ Lo
R ——
P
Fomte: CF. 2004 (Tereemo Rolalino da Coeslio)
Figura 8: PIB por pessoa empregada na UE 25, 2001

Pela historia, pela cultura e por opgiio politica, mas também pela di io das idac
portuguesas no seio da UE, Portugal posswi uma marcada dimensio europela ¢ um
significativo potencial contributive para o reforco da coesio econdmica ¢ social do projecto
europeu. Todavia, o Pais continua a evidenciar um conjunto de fragilidades que dificultam o
aproveitamento integral das prop pela participagio na Unido Europeia,
Entre outras, destacam-se os baixos niveis de insmleio e de qualificagio dos recursos
humanos ¢, em correlagiio, os baixos niveis de produtividade por pessoa empregada (49,3 %
da media da Umido Europeia, em 2003),

. No capitulo da ocuy e do ord do terniton ituag
no peu, por um de debequlllbﬂo@ na distribuigdo da populagio, nas
ias sociais, no abandono e d de areas agricolas e florestais —
nio ob op ial de dreas is €, em p lar, das zonas classificadas no dmbito

da politica de conservagiio da natureza (cerca de 21 % da superficie do pais) - e
degradagio de algumas areas urbanas, tanto de desenveolvimento recente como nucleos
historicos de cidades e vilas
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27. Apesar de o ordenamento do territdrio constituir uma drea de competéncia dos
Estados-membros da UE, tém vindo a desenvolver-se virias acgiies conjuntas ao nivel dos
Conse!hus de Ministros da tutela, com base em dispositivos de coordenagio informal. e dos
or p da Comissio Europ

25 E bro do C Iho da Europa, Portugal participa na Conferéncia de A

P pelo Ord do Terntorio (CEMAT). Neste ambito, foram definidos na
Conferéncia de Handver os Principios Orientadores para o Desenvolvimente Territorial
Sustentavel do Cominente Furopeu (Handver 2000):

L “Promover a coesdo territorial através de um desenvolvimento social ¢ econdmico mais
cquilibrado das regides ¢ de uma maior competitividade.
i Incentivar o desenvolvimento gerado pelas fungdes urbanas e melhorar a relagio cidade-campo.
. Promover uma acessibilidade mais cquilibrada.
. Desenvolver o acesso & informagdo ¢ ao conhecimenio.
v, Redusr os danos ambicntais,
v Valorizar ¢ proteger 0s recursos naturais ¢ o patrimonio natural,
v Valerizar o patriménio cultural comao factor de desenvolvimento.
vin. Explorar os recursos encrgéticos com seguranga.
1% Incentivar um turismo ivel ¢ de grande qualidad,
% Minimizar o impacto das catdstrofes naturais™.

29. Meste foram prop didas de ord do territorio para as seguintes
“areas/regides da Europa”, ideradas especial iveis: pai L 1zad
dreas urbanas, zonas rurais, regides de ha, regides [ e |
eurocorredores, leitos de cheia e zonas inundaveis, zonas industniais e militares desactivadas
e regioes fronteirigas.

30 No dmbito da Unifo Europeia foi desenvolvido nos dltimos anos um conjunto de iniciativas
relevantes para o ordenamento do terntorio (guadro 3). Pela sua importincia e incidéncia
directa no or\icnamcﬂlo do territério, destaca-se o Esquema de Desemvolvimento do Espago
i itario (EDEC), que trés grandes objectivos de politica: 1) coesdio econdmica e
social,; u) preservagio do patrimonio natural e cultural; e iii) uma competitividade mais

quilibrada do P
Quadro 3 - Iniciativas no dominio do ordenamenio do territdrio nas Glimas duns décadas nan Europa
Iniciativas
da Carta Furopeia do Ord o Te i {Carta de

1983 | Ty li C ¢ncia Europeia de Min ponsaveis pelo
Ordenamento do Terntono do Conselho da Europa (CEMAT)

1988 | Reforma dos Fundos Estruturais

1988 Criagdo do Consclho Consultive das Caleetividades R is ¢ Locais
(88487/CE). composto por 42 Membros

1991 | Publicagdo do Eurapa 2000

1991 | Criagio do Comité para o Desenvolvimento Espacial

1992 Criagdo do Comité das Regides, que substitui o Conselho Consultive das
Colectividades Regionais

1944 | Publicacs do}-]vro_pa-_’ﬂvﬂ-

1994 Publicagdo do ds i a base do £ de
Demmah\fmma do Fspago ( onmiidrio (EDEC )
Langamento do Programa TERRA - Laberatorio Experimental do

1997 Chrdenamenta do Territdri, que, cm conjunto com os Programas
INTERREG IIC, tinham por objectivo avaliar a relevincia das opgdes
politicas propostas pelo EDEC antes da sua finalizagio (1999)
Lang do Fug de D i do Espago Comunitdrio

1999 (EDEC)

2000 Langamento do INTERREG 111, Iniciativa Comunitaria com vista i
cooperagio

2000 | Assinatura da Convengdio Europein da Paisagem

Sy | Estabelecimento do ESPON Prog, 2006 ~ Eurapean Spatial
Planning Observatory Network Programme 2006

31. As linhas de orientagiio para o d Iviment itorial definidas no EDEC siio as
SepuIntes:

- “Desenvolvimento de um sistema de cidades policéntnco ¢ equilibrado, bem como o reforgo da
parceria entre os ¢spagos urbanos ¢ rurais. Trata-se, nesie caso, de ultrapassar a tradicional
clivagem cidade/campo, actualmente sem sentido.

-  Promogio de sistemas de lmspnm:u [ icag - que. -
policéntrico do territorio da Unido Europ i aria para a
boa integragio das cidades ¢ regides wmpclas na LIEM A pandndc de noesso as infra-estruturas
¢ a0 conhecimento devera ser Ivida, o que a adopgio de
solugies adaptadas ds diferentes regides.

I amemc !

= Desgnvelvimento ¢ preservagiio do patrimdmo natural ¢ cultural, stravés de uma gesidio predente.
Isto contribui para a preservagdo ¢ o desenvolvimento da identidade regional, bem como para a
manutengio da diversidade natural & cultural das regides e cidades da Unido Europeia na era da
globalizagio™.
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Fonte: Adapindo do EDEC, 1999
Figura 9: Programa de Cooperagio Transnacional no Espage Europeu
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3 No ambito das duas geragdes

. Entretanto,  serd  necessano

. O alargamente  da  Unido

. No contexto da Europa ¢ do Mundo, a

Na sequéncia da aprovagio do EDEC, d 1 um Prog de Coof s
Tranmac;mal no Espm Eumpeu no mn:exlo do cqual Podugl esta assocnado a tres ;,rand.es
€ Ocidental e Alpes

Latinos (fig. 9} O Luropean .\mnup' Planming Observation Nenvork (ESPON) wanhou
também um novo impulso, tendo sido langado o ESPON Pragramme 2006, cujos estudos e
projectos no ambito do ordenamento do territono cobrem os seguintes dominios:

— identilicagio dos factores decisivos para o d Ivimento policé
= desenvolvimento de ndicad © hipologias que il 12ar o lermilon o

- monitorizagio dos cfcitos das varias politicas com vista & oblengiio de um territdrio mais
cquilibrado ¢ policéntrico,

= imento de i de di
as potencialidades das regides.

com visia a a5 Trag) caup

de Programas de Cooperagio
Transfronteiriga, o da Iniciativa
Comunitaria INTERREG 111 ¢
o do furo periodo de
programagao 2007-2013, tem-
se desenvolvido sobretudo a
cooperagio em toda a extensa
fronteira comum entre  as
regides  transfronteingas  de
Portugal-Espanha.

promover  mais  parcerias
através da fronteira maritima =
Partugal-Europa Atldntica,
Portugal-Europa  Mediterrinea
- ¢ aprofundar as ligagdes aos
paises do alargamento. Sendo
de assinalar que, no ambito
especifico de algumas regides
europeias, Portugal participa
nas acgdes da C éncia das
Regides Periféricas Mariti
(CRPM), desde que esta foi
fundada.

Europeia coloca novos desafios
a Portugal. Entre as principais

Extraida de: v feursgpainig coll enhim
vantagens dos paises da Europa Figura 10: Acessibilidade p limodal, no Espago
de Leste, destacam-se: a Europen, 2001

pmx.imida.d: ¢ a acessibilidade
a0 pentag,ono europeu; a oferta de mio-de-obra qualificada a custos mais baixos; o
de d

) ivel e com bom potencial de crescimento (fig. 10).

O alarg; da Unido Europeia obrigara ao aj das politicas de coesio, fend
a0 fosso elevado existente entre oS niveis de desmvo!wmema de alguns paises do
alargamento e a UELS. Por outro lado, as desi i jueles paises sio muito

acentuadas, implicando um elevado esforgo em investimento piblico para correcgdio das
assimetrias. Este processo coloca alguma pressdo sobre os Fundos Estruturais e podera
afectar a convergéncia da econonia portuguesa com a Umifio Europeia.

Portugal na Peninsula Ibérica

Peninsula Ibérica representa um espago
dotado de uma assmalével umdade e -
individualidade, potenciadas pela sun :
projecgiio externa nas Améncas, mercé
da historia longa de Espanha e Portugal,
em certos periodos em cooperagio ou
mesmo em ‘unido” (1580-1640: unido
das coroas de Portugal ¢ de Espanha),
mas sempre com forles tragos de
autonomia ¢ diferenciagdo, quando ndo
de manifesta tensio. Hoje, como € —

. o . . hond
sabido,  permanecem  significativos | s
factores de diferenciagio. mas os dois - —
paises ibéri P formal Fonte: £ ! Systemes Research dnsmiute, 2003
Aok Ivimento de relacd de Figura 11: Enquad ramento geagrifice de Portugal ¢

. A Espanty

cooperagio no espago ibero-americano. i
A Py la Ibérica engloba duas estruturais . 0 nicleo I, a

Meseta, e as fachadas (orlas) maritimas. A estas ha que juntar a dimensio insular, de grande
valor estratégico, tanto no Atlintico (Candnas, Agores e ) como no Mediterri
(Baleares) (figs. 11 a 14 ¢ quadro 4),

Ao

\ Sistees Cantbbrico
4.3 mihips de habitanies

Adapisdo de: LGASPAR, 1999 ¢ 2003
Figura 12: Peninsula Ibérica ¢ grandes conjuntos

N.170—4 de Setembro de 2007

39 A adesdo simultinea de Portugal e Espanha as C idades Europei
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i et

iha), Censcr de Poblacidn v

Foate: INE, RGP, 2001: INE (Fapanha), Cifris do Poblicidn de de ho desd 1988 hasta 199S; INE (Ea P
Frvepmedas, 2001
Figura 13: Variagiio da populagio por NUTS 11 de Partugal ¢ Espanha, 1991 - 2001

Fomto: INE, RGP, 2
Figura

SE {Eapanh). Conn dy Prbloside y Verenoe, 2001, Enviranmentol Sebess rosearch buatituto, 2003
: Densidade populacional por NUTS 111 de Poriugal ¢ Espanha, 2001

Quadro 4 = Portugal no contexto da Peninsula Ihérica

5 5 g |z |2 [8.
Unidades | Anos | 2 =z = = - o
= £ 4 E} g 5 3
] z 2 3 :
£ “ 3
Popalagio total Milhares | 2003 | 10407 | J0m09 7555 | 6243 | 5238 [ 3480
Densdade —
I e Habke' 1999 | 1105 w5 824 | 1919 | 6363 | 2853
'I'«uh por 1000 3
e | 2002 [ 110 10,1 na | s | s | ons
Taxa de por 1000
sy Inbiies | 2002 | 102 89 8.3 9.1 72 102
Taxa de por 1000
maralidade Fbimes | 2002 50 7 a0 31 | 48 50
im fantil
Esperangade |H| N anos ;{m"g e | 18ae | Tupes | 7560 | T65ee
Vidad
Naseengn | M| N"anos %5 505 ¥22 310 K26 | ¥R
"B per capitn Furos 2000 114938 15 247.5 10 224,10 [ 18531 | 20 877 | 156424
"“""““m‘:""‘“ Milhares  |2003 | 7024 | 27631 | so74 | 4252 | 3637 | 2349
Tasa de “5 popelagio
sctividede Total 2003 672 67,7 672 68,1 9.5 67,7
Populagio activa | % r::"':r"' 203 | 716 618 519 | e99 | 667 | 768
Populagio activa | *a populagho
empregadn o setive 2003 | 957 959 959 | 955 | 917 | 952
Teip e empregaila
Tus s Rl E' TS 142 EEO T T
Fonle: F}il’rdxlm. 2003 Cenan de Poblacide ¥ Peeenda 2000, INE, 2002

*Dindos referemics 8 2002 *® Dados referentes n 199K

deu maior coesio ao

€5Pago europeu e maior 12 80 espago p Tal leitura devera implicar um forte

l nos de ord do orio a todas as esealas. De facto,
algo se tem luhzadu S éncias di mas com Itados mais visiveis as
escalas sub-regional ¢ local, i através de desenvolvidos no

dmbito dos Programas de Cooperagdo Transfronteiriga (fig. 15).

. A fronteira luso-espanhola é a mais estavel, antiga e extensa da Unifio Europeia e também

um dos territorios com niveis de desenvolvimento mais débeis. O efeito de barreira da
descontinuidade gerada pela fronteira politica dificulta a aniculagio destes termitonos com os
grandes centros de arnbos o8 pmses Nos ulimos cinco anos, as diferentes geragdes dos
T perag ¢ um papel chave na inversio dessa

déncia ao funci cOmo lisads du espirito de cooperagiio e veiculo de
d Ivi e ord deste ternton
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Figura 15: Cooperagio tramfronteiriga

O processo de cooperagio transfronteiriga cou pela multiplicagdo das i des entre
os dois lados da fronteira mas, 4 medida que as _condigdes de base eram conquistadas,
verificou-se uma al do da sua qualidad: luindo de um ap il | e
paralelo das oportunidades aherras pelos Fundos disponiveis para uma cooperagfio no
dominio material tendo em vista permeabilizar a fronteira para, depois, se aprofundar,
envolvendo a PR ionalizagio e a gestio conj das intervengdes, com uma

a
componente imaterial mais desenwlwdn

. O perfil estratégico da cooperagio em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na orgamizagio

territorial e nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de
cooperagio no d dod 1 ¢ do ord dos espagos transfronteingos,
pela procura de solugdes conjuntas para problemns que sfo comuns aos dois lados da
fronteira.

A éncia do ord: do cony da Peninsula devera impli desde logo, maior
cooperagio  no  pl igico  das  fachadas maritimas, dotadas de
|l wdades mas inich bém em \-'anas I'remes 4] esforco de cooperagiio é
larmente ario no d dos valores amt com Jue para a gestdio
mn]unla dos recursos hidrologicos, onde se tém alias conseguido importantes progressos. Na
figura 16 ap se as bacias idrograficas partilhadas com Espanha.

Fomte: INAG
Fig. 16 - Baclas Hidrogrificas Internacionais

Fundamental para a afirmagio de cada um dos paises na F e na Unido Europeia é o
reforgo do  papel  estruturamte  do  eixo  central  da Peninsula  Ihénca
(Lisboa - Madnid - Barcelona), estruturado por comboios de alta velocidade (fig. 17).

. Mas a integragio de 1986 velo Iamb:rn pmporcmnal c,uoperal;iu e ganhos sinergéticos para

as metropoles com maior | a0 nivel — Valéncia, Porto, Sevilha,
Bilbao, Saragoga — dotadas de espe:ia]lzagﬁes economicas ¢ bem insendas em espagos
regionais muite amplos, o que lhes confere um potencial significative de interacgio
internacional (fig. 18).

— s

o e o

Fonte: XIX Cimeira [hérica. 2003
Figura 17: Hede de Alta Yelocidade da Peninsula Ibérica
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Figura 18: Populagio das Regites Metropolitanas ¢ Cidades da Peninsuba Ihériea

46 O desenvolvimento das cidades médias portuguesas das areas fronteingas contribui para dar

maior coeréncia d rede urbana lar, O “fim da ira” ndio beneficiou apenas as
cidades médias espanhol. i da fi ira e dotadas de um maior potencial
I da sua populagho e do nivel de concentraglio de fungbes piblicas e

privadas. 0 dmnmlsmn destas cidades Hpanholas estimulou o desenvolvimento das cidades

p ira, atraves do i 10 das trocas comerciais, da expansio
do Iunsmu e da cooperagio técmica, clenhfu.a ¢ cultural. Assim se passou na fronteira do
Minho (Vigo/Pontevedra em relagio a Viana do Castelo ou Braga), em Tras-os-Montes
(Qurense ¢ Chaves, Zamora/Léon ¢ Braganga), na Beira (Salamanca em relagio  Guarda e &
Covilhd, e Plaséncia e Caceres para Castelo Branco), no Alentejo (Ciceres ¢ Portalegre) e no
Algarve (Huelva e Sevilha em relagdo ao “grande Faro™).

b 1

. Mas o fim da fronteira esti as ligagoes entre polos dos nivels mais ba.mcs da
rede de povoamento: pequenas cidades, vilas ¢ aldeias que se ap pela beneficiagis
das acessibilidades fisicas (melhores rodovias e malor nimero de atravessamentos da
fronteira), o que gerou um incremento nas trocas de bens ¢ servigos ¢ na cooperagio
econdmica, social e cultural.

=

Entretanto, ha ainda muitos dumlmcs em que se podem melk as relagoes de
transfmnlem:;a pl ds i idades e sinergias. na economia prOdLmva, nas

para emp no dmbito da cullurn. do arnbteﬂle e do lazer, wdo
wn\'elgmdo para valornizar as areas fi como d de multipl
valéncias

- A Espanha representa também para Portugal um espago de afirmagio de ofertas competitivas

de bens ¢ scrv-q.os. prop do a escala ana para um salto qualitativo de muitas
I na img ¢io de de mtern.'!rmn:lhzn;iﬁ e abnndo um potencial de
30 na Jui de dos extra lares, tanto no dmbito da Unifio Europeia

como em mercados terceiros.

30. Impoe-se, PDIS. um alargamenlo da cooperagio Jbenca para além do que € sugerido pelas

diversas i A ¢ | de base terntonal, que tem
assumido especial r:levam:la no caso do urdenam:ntu dos recursos hidrologicos partilhados,
deverd ser dada em fund: is, como o da conservagio da

natureza e da b:odwersldade (fig. 19), o sistema de povoamento na sua dimensio de ofera de
servigos publicos, o ensino e investigagio, mormente no que se refere ao estabelecimento de
redes de cooperagiio cientifica e tecnoldgica, ou o ordenamento dos grandes espagos
turisticos passivers da obtengiio de smergias.

rEnrumaL Earanas

hs RATERS peee HY ST TR
| ...
P

sm [N

Fowte: DGOR ¢ ¢ al, 2008, extraido de wwe o, pb cooperogon
Figura 19: Rede Natura 2000 Inter-Tronteiriga
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31 As mobihidades, de bens e de pessoas, deveriio ter um pnpel pamcu]a.rmwlle relevante na

2

(¥

¥

construgdo de espagos de cooperagio a todas as escalas as q

08 r ,asredesde porte pelas, insul ou 1io
ELRY 1gas locais; a dos i dos dois paises; ou
os calendanos de ¢ G0 € 08 dos das redes de lranspone com reflexos nos espagos

dos dois paises, sio exemplos de dominios onde os esforgos a desenvolver devem ser
conjugados (fig, 20).

- A integragio das reyéw ultra- penf&ncau dos Agores e da Madeira nos mercados ibérico e

peu constitui um coesiio econdmica e social, mas pressupde um esforgo
:mporl&nlc com vusm i cnac&o dc infra-estruturas logisticas ¢ de transporte que reduzam as
descontinuidade territorial, apoiando o desenvolvimento de

actividades ; as ¢ com as particulanidades regionais, ou seja,
assentes em bens e servigos d.e fraca sensibilidade a dislancla e com alto valor acrescentado.
Em parnicular, nos Agores, dadas as suas caracleristicas de arquipélago que se estende por
600 km de oceano, deve investir-se na | do das infra de porte que
possibilitem a integragdo do mercado regional e a atenuagio dos desequilibnios temitonais.

. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

Portugal: o Territorio

Portugal continental situa-se no extremo sud do 1 a
componente principal do flanco oc:dcnlal da Penmsula Ibérica. Com umn l\‘orma rtcmngular
orientada no sentido Norte-Sul, as suas fi @ 1 sfio pouco recortadas.

A norte e a este confina com Espanha, o (nico pais com quem Portugal faz fronteira; a
k e a sul com o Atlinnco, o que . de certo modo, a sua p(!sn,ﬁn

periférica e de algum i ne 1 europeu. A ficie de Portugal {

& um pouco inferior a 89 mil km® A sua extensio em latitude ¢, no maximo, de cerca de

560 km e a sua largura oscila entre 112 e 218 km.

Apesar da sua pequena superficie ¢ da escassa o

contrastes climaticos sensiveis, com uma lidade mais atli no N e um canz
mediterrinico mais marcado no interior ¢ no Su] em virlude da cmijuwéo de trés factores
fundamentais: a latitude; a oposi¢io entre a a oeste, e a continental, a
leste, o contraste entre o Norte, mais aci eel , COm as principais massas de
relevo orientadas no sentido NE-SW, e o Snl dnmmu.memmle pcﬂeplano As csu'aclensncns
orograficas na parte central ¢
problemas de acessibilidade & de algum isolamento das dreas mais interiores face a fachada
litoral,

A

Quadro 5 - Portugal: territirio ¢ populagiio

Terntore Terrestre Populagio Resid Mar ZEE
5 = (7
Ara 0| s T e | Aee g
km Total do Total ke mil km Total
() 12) 13)
Portugal 92117 000 | 10356, 1 T 124 17316 1000
Continenie 88 967 96,6 DEGY. 3 933 1109 3284 19,0
Agores 2312 25 1.8 23 4.1 9860 375
Madeira 823 09 M50 24 2959 4072 25
(1) = 1GE (2065 Canta Adnviniserativa Ofkcial de Forn [V
(2) - INE: Reconcramentn Cord s Popufoqdo ¢ ds Habitagdo (001
(21 Institwio Mid 2008%, Seuladas

com hase ma carts 1001, projéos3o Mereator, latinade madia 37 N ¢ cacala 1: 2 300 000,

A projecgio de Portugal no Atlintico ¢ fortemente acentuada pelo seu territdrio insular,
composto pelos arquipélagos das Regides Autonomas dos Agores ¢ da Madeira ¢ que
representa cerca de 3.4 % da superficie do pais ¢ acolhe cerca de 4.7 % da populagio
residente em Portugal (quadro 5) Mas o contributo das regides insulares para definir a
identidade nacional ¢ afirmar Portugal no mundo é bem superior. Destaca-se, nomeadamente,
a importincia decisiva das Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) dos Agores e da Madeira,
que l:onsnruem mais de 80% do territorio maritimo onde Portugal, nos termos do direito

| e da C dn publica, detém direitos soberanos sobre os respectivos

| od Ivi de actividades cientificas ligadas

wmartendnemvustao | | I . sal la e ap avel
desses recursos

O arquipélago dos Agores situa-se a uma latitude semelhante @ do continente, mas a uma
d.lsl‘ﬁ.llcls, em longitude, superior a 1400 km. Disperso por nove ilhas, por vezes com grandes
ins entre si e disp no sentido este-oate. penetra profundamente no Atlintico,

Estes tragos de dispersio e de da atl. , bem p no seu clima, ¢ também as
fortes sismicidade e actividade vulednica, r&sull:mles d.ll sua localizagio na zona de contacto
das placas Iitosfericas 4, e do

seu ambiente biofisico e territdrio. O isolamento gﬂogrnfco a realidade arquipeldgica, a
lidade do ambiente e a singularidade da a0s Agores uma forte aptidio
para o d Ivi de actividades de lazer e turismo.

O arquipélago da Madeira localiza-se mais perto de Portugal continental, a cerca de 900 km
para sudoeste. Inclui nomeadamente as ilhas da Madeira, que representa mais de 90% da

®
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- Estimulada por estes d

. Finalmente, em cumprimento da Lei de Bases do Ambi e
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superficie total do arquipélago, e de Porto Santo, as Ilhas Desertas ¢ o grupo de llhas das
Selvagens. Este ultimo grupo, apesar da sua reduzida extensdo, assume um papel relevante
quer como Reserva Natural de grande imeresse biologico quer do ponto de wista

geo 10, € 4] menidional do termtorio de Portugal e contnbuindo
para alargar significati a di da ZEE nacional, Dada a sua localizagio e
ambiente biofisico, nomeadamente o chma mediterranico, sua\":zad.o pela influéncia

lantica, a Regifio Autd da Madeira ap gmndes ialid icas & um

nivel de densidade populacional cerca de trés vezes supenior aos de Portugal continental e da
Regifio Autdnoma dos Agores.

Uma vez concluida a apresentagio d.os Iracos d is definid do itorio de
Portugal, nas suas p | e | de-se, no p itulo, a
uma caracterizagio das tendéncias de reorganizagiio dos temmnus e das dmalrucns que o
compdem ¢ lhe dio wvida Deda a |nserc50 desle exerc:c.lo no ambito da elaboragio do

PNPOT, procura-se o em Ivimento e identifi 05
principais problemas ¢ Imlms de fcrca do futuro reordenamento do termtorio.

A anilise é enquadrad pela de d Ivi avel e a
organizagho da exposigio segue de perto a zagio dos mos de

ambientais e de recursos territoriais, tal como definidos na legislagio de base,
respectivamente, da politica de ambiente e da politica de ordenamento do ternitono

Numa primeira parte, a atengio foea-se nos temas da sustentabilidade ambiental e da
conservagio e val do dos 15, das formagdes do uso do solo e do

Segud caracter as  dindmi ! ifi e de izagio  do
povoamgnm e do sistema urbano

Em terceiro lugar, abordam-se as tematicas do desenvolvimento economico e do emprego,
relncmnnndm com as Imnsfom\.wﬁes estruturais e o desempenho dos temitonios,

na da sua esp e vidade.

Depons, se 08 varios d da infra do do territorio e da distribuigio e
acessibilidade aos diversos tipos de equipamentos e servigos colectivos.

p
3

Num quinto momento, aborda-se, numa perspectiva ransversal, o estado das paisagens e do
patnmonio cultural e destaca-se o papel da Arquitectura como actividade de mteresse publico
e recurso fundamental para qualificar o ternitorio e desenvolver o pais.

O capitule fecha com uma sintese, centrada na identificagio dos grandes problemas que
Portugal enfrenta no dominio do ordenamento do territonio e a que devera dar resposta nos
proximos 20 anos, ou seja, no honzonte temporal do PNPOT.

Recursos naturais e sustentabilidade ambiental

Canservagdo da natareza ¢ valorizagdo ambiental do tervitdrio

. Nos dlumos 20 anos, venfic: se significativos prog no d das politicas de
oonservacao da ¢ da qualificagi biental do territorio I comnbumdo para
um desenvol mais | do pais. A bém a 1| dos
portugueses sobre o valor dos is ¢ do ambi e sobre a necessidade da

participagio dos cidadios e da intervengiio do Estado na sua defesa e melhona. Contudo, é
consensualmente reconhecido o muito que ainda esta por fazer neste dominio.

A Lei de Bases do Ambienie, Lei n® 11/87, constitui o pilar em que assenta toda a politica
nacmnal de ambiente: ali se mabelc:e o conjunto de conceitos, principios, objectivos ¢

que a e lhe udo material e meios de acgdo
Em conformidade com a concepgfio preval na C igio da Repiblica smtcttrada
nos seus artigos 9 ¢ 66° a Lei de Bases uma visio durecida da problemdiica
ambiental, assumindo que 8 pa-‘mm de tem por designio fi | garantir a

todos os um e equilibrad.o e contribuir, assim,
para promover & melhoria da qualidade de vida individual e colectiva. Mas considera,
igualmente, que a garantia de tais direitos |mp6e o lie\-er reciproco do Estado e de todos os
cidadios dcfenderem o ambiente e, em p , 8 idade e a lidade das

P 15 ¢ a biod

A politica pacional de ambiente integra, assim, uma dupla preocupagio de equilibrio:
primeiro, o equilibrio ou reciprocidade entre direitos e deveres, de todos os cidaddos e do
Estado, face ao ambiente; e, segundo, o equilibrio ou h do dos obj
conservagio e qunllfc:v;io das componentes ambientais naturais com a melhoria das

P ¢ da qualidade de vida em geral.

A politica de conservagdo da natureza ¢ defesa da biodiversidade deve, pois, ser
compreendida como um dos eixos fundamentais de uma pulmca de ambiente que abrange
OUlras vertentes, mas que um todo [}

Com a aprovagio, nos anos 70, de Regimes de P ¢lio da N ¢ das Pmsagens ¢ de
criagdo de Parques e de outras Areas Protegidas e Reservas (Ler n® 9/70 e Decreto-Lei
n.” 613/76), deram-se passos fundamentas para fundar uma politica nacional de conservagio
da natureza. A :naﬁ;ﬁn em 29?] dn Parque Nacional da Peneda-Gerés, ainda hoje a mais

P area p uma manifestagio efectiva e emblemdtica
desse processo,

Mas os maiores avangos na politica de conservagdo da namreza ocorreram nos anos 90. Para
tal contribuiu o reforgo, a partir da segunda metade dos anos 80, das politicas de ambiente
a0s mvels global, europeu e nacional. Em Portugal, a aprovagio da Lei de Bases do

A O mais imp e ho desse p . Nos anos 90,
o reforgo das politicas ambi viria a proj se em vanos dmmmos, com especial
realce para o da oon';enat;.éo da natureza e da defesa da b idade, como il no

plano i 05 , em 1992, as aprovagbes da
Ci ¢do sobre a [ na Cimeira da Terra realizada no Rio de Jangiro, e
da Directiva Habitais pela Umio Europeia; e, mais tarde, em ]9% e 1998, mspumvammte
a adopgdo da Estratégia P: peia de Diversidade Biologica e P i e da E:

da Comunidade Europera em Maténa de Diversidade Biologica (COM, I998.f42!

S A Riols

a politica | de conservagido da natureza

um grande i | iro, em 1993, com a sclua]:zacﬂo do Regime ¢ o
1i1rgn.menlo da Rede Nacional de Arcas Protegidas [De:relo-l ein® 19/93) e, depms com a
progressiva definigio da Rede Natra 2000; em 1994 foi declarada a primeira Zona de
Protecglio Especial (ZPE) - Estudrio do Tejo, em 1997 estabeleceu-se a 1* fase da Lista
Nacional de Sitos; em 1999, defi 5 a5 ZPE e P e para o
ordenamento juridico e politico nacional as directivas comunitarias 79/409/CEE [)\ves] e
92/43/CEE (habuats), e, por altimo, em 2000 aprovou-se a 2" fase da Lista Nacional de
Sitios.

lo os avangos
coneretizados, foi aprovada, em 2001, a Esirarégia Nacional de Conservagdo da Natwreza e
da Biodiversidade, que passou a ser o mstrumento fundamental de onentagio estratégica e de
integragio das politicas nacionais nestes dominios,
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Essa estratézia assume trés objectivos gerais: conservar a natureza ¢ a biodiversidade,
promover a utilizaglo sustentivel dos recursos biologicos, contribuir para a woperas;ilo
internacional na area da conservagio da em b

ial face aos obj:
na Convengdo sobre a Diversidade Biologica Para mn:mtlzu.r esses objectivos sdo propostas
e desenvolvidas 10 opgbes estratémicas, que se podem agrupar em seis linhas de acgo:

1) Constituir a Rede Fhnd [ de Conservagde da Namreza (RFCN) e o Sistema
Naciomal de Areas Classificaday (Opgio 2);
2) Dy Iver um ¢ izado ¢ planeado de acgdes com vista ao conhecimento,

conservagiio e gestio do conjunto de 4 drens, recursos e valores naturais, com destaque para
os mcluidos na RFCN (Opgdes 1 ¢ 3 a 5);

3) Promover a integragdio da politica de conservaglio da natureza ¢ do principro da unhzagio
sustentivel dos recursos biolégicos na politica de ordenamento do territério e nas
diferentes politcas sectonais (Opgdio 6);

4) Aperfeigoar a anticulagdo e a cooperag
(Opgdo 7);

5) Promover a informagdio, sensibilizagio, educagio e participagio do publico em matéria de
conscwacso da natureza e da biodiversidade (Opgdes 8 ¢ 9);

6)1 a doi 1 (Opgiio 10).

| e local

entre as goes central, regi

A Rede Fundamental de Conservagdo da Namreza, proposta no dmbito da opgdo 2, é uma

figura i dora do conj de regi Juridicos e instrumentos politicos de conservagio

da natureza e da biodiversidade, que inclui:

a) As dreas protegidas de dmbito nacional, regional ou local, que constituem a Rede Nactonal
de Areas Protegidas (RNAPY,

h) Os sitios da hista nacional de sitos e as zonas de protecgdio especial integrados na Rede
Natura 2000 (Rede Natura);

)5 INtemacionals;

) OQutras areas cl a0 abngo de comp
) A Reserva Ecologica Nacional (REN);
¢) O Dominio Piblico Hidrico (DPH);

) A Reserva Agricola Nacional (RAN).

O conj das areas nas alineas a), b) ¢ ¢) constitui o Sistema Nacional de

Areas Classificadas (SNAC).

A Rede Namra (alinea b) insere-se numa rede ecologica de ambito europeu, que visa
proteger os habitars naturais e a fauna e flora selvagens e constitui, assim, um instrumento
fundamental da politica europeia de defesa da biodiversidade. Compreende os Siros
estabelecidos com base nos enitérios da Directiva Habirars, as areas classificadas como Zonas
Espectals de Conservagdo (ZEC), na sequéncia do reconhecimento da importdncia
comunitaria dos Sities, ¢ as areas classificadas como Zomas de Protecgio Especial (ZPE),
criadas ao abrigo da Directiva Aves.

A Rede Nacional de Areas Proregidas
p gue objectivos coincid com 05 da
Rede Natura, o que se reflecte na ampla
sobreposigio geografica das respectivas areas
(figs. 20 e 21), e visa ainda pmwp,er e

lori e o

patrimonio natural e construido.

Inclui dreas protegidas de interesse nacional,

wional ou local, d dh as duas
dltimas por dreas de palsnbem prmeg|da_ As
areas de
categorias  de  Parque N:u:mnal Reserva
Natural, Parque Natural e  Monumento
Natural, sendo obrigatdria a elaboragio de um
Plano de Ordenamento para cada uma das
areas  consideradas  nas  trés  pnmeiras
categorias,

O conjunto das dreas classificadas ao abrigo
da Rede Natura 2000 ¢ da Rede Nacional de
Areas Protegidas representa, em 2005, 21,3 %
de Portugal continental (fig.21). Nas NUTS de
Alto Tras-os-Montes, Beira Interior Norte,
Alto  Alemejo,  Alentejo  Litoral.  Baixo
Alentejo ¢ Algarve, a importincia relativa
dessas dreas & superior a 30% da superficie
total. Na NUT da Serra da Estrela tais areas
com estatuto  especial de  conservagio
ultrapassam mesmo os 50% da superficie
total.

Fonbe: ICN, DGA, 2000

Figura 21: Arcas com enquadramento legal
de Protecgdo da Naturees, 2000

No ano 2005 estavam classificadas na Regido Autonoma dos Agores 31 areas protegidas,
abrangendo um total de 68 432 ha, o que representa cerca de 23% da drea total da Regido
(fig 22).

Na Regidio A da Madeira, a Ttha da Madei 60 % do territdrio com dreas
protegidas e classificadas e a llha de Porto Santo 15% do territorio como Sitio Classificado.
Em 1971, o grupo de llhas das Selvagens ¢ constituido como a primeira Reserva Natural de
Portugal; em 1982, foi eriado o Parque Natural da Madeira, cobrindo cerca de dois tergos da
Ilha e que integra dreas com diferentes estamnos (Reservas Nawrais Integrais, Parciais,
Paisagens Protegidas, Reservas de Recreio e M ha, Zonas de R e Siléncio e
Zonas de Caga e Pastoreio; integra ainda um dos mais significativos exemplos do patrimoénio
natural da Madeira, a Laurissilva, classificada como Reserva Biogenética do Conselho da
Europa e pela UNESCO como Pmnmumu Mundial Natural); em 1986, foi criada a Reserva
Natural Parcial do Garajau, para salvags dos da actividad bria, em 1990,
foi criada a Reserva Natural das Ilhas Desertas, cujo valor mais importante consiste numa
colonia de lobos marinhos em vias de extingdo (igualmente classificada como Reserva
Biogenética do Conselho da Europa, desde 1992); & em 1997 foi criada a Reserva Natural da
Rocha do Navio (fig. 23}
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Figura 22: Areas Protegidas ¢ Classificadas na Regiio A dos Agores
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Fonte: Mlas do Ambeente Dvgital. 2004
Figura 23: Arcas P iddas ¢ Classificadas na Regido A

da Madeira

A dimensdo e a diversidade dos valores ambientais abrangidos pelo Sistema Nacional de
Areas Classificadas, bem como a complexidade do seu ordenamento ¢ da sua gestdo, de
algum modo ladas pela do e d territorial das respectivas dreas, sdo
corroboradas e amplificadas pela circunstincia de s nos Sitios e ZPE da Reds Natura
ocorrerem, respectivamente, 88 habitats naturais, 81 espécies de flora, 270 espécies de aves ¢
amda 46 outras espécies ammais mencionadas nos anexos das Directivas Habitals ¢ Aves.

fo, a Rede Fund,
REN, 0 Dominio Publico Hidrico ¢ a RAN,

[ de Conservagdo da Nawreza inclu também a

10 Deminio Prblico Hidrico (DPH] | de os d maritimao, | e fluvial,
bem como das Aguas, incluind em 1 das categorias as guas e os seus
leitos e margens. Tem por objecto central a “agua”, enquanto recurso natural com relevincia
ambiental ¢ expresso ternitorial, abarcando um con) diversificado de e de

enorme valia e, frequentemente, de grande sensibilidade ambiental.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) ¢ o conjunto das areas que, devido as suas “maiores
polencialidades para a produgio de bens agricolas”, sio objecto de restrigdes de unlidade
piblica que determinam a “proibigio de todas as acgdes que diminuam ou destruam essas
potencialidades” (cf. Decreto-Ler n.® 196/89, nomeadamente, artigos 1%, 3° e 8§°). O remime
proibicionista estabelecido na RAN incide sobre um factor fundamental de produgio
agricola, o solo vive, que ¢ ¢m um dos e termtonais de maior
sensibilidade e valor. A RAN é, pois, um instrumento de politica agricola que tem, também,
efeitos relevantes no ordenamento do ternténo e na conservagiio da natureza.

Tal como a RAN, a Reserva Leoligica Nacional (REN) ¢ um regime juridico de dmbito
| que d restrigies regul a0 icio do direito de propriedade, no
respeitante a faculdade de uso do solo e de outros recursos naturais, fundadas em razdes de
utilidade publica. Criado em 1983, o regime da REN foi objecto de ajustamentos
significativos em 1990 ¢ 1992, embora sem alteragiio dos seus principios e objectivos
fundamentais.
As razies de publica que fi o regime da REN constam do preimbulo do
Decreto-Lei n.° 93/90 e sio clanficadas pelo conteido dos seus arfigos 1° e 2° que se referem,
mspu‘:livamunls a0 conceito ¢ dmbito da REN:

1540

A [...] REN constitui uma cstrutura biofisica bisica ¢ diversificada que, através do
condicionamento & # drcas COI’" caracloristics WMIC{B mpucl!'lc:s garanic a
¢ inlensilicagho  dos  processos  bioldgicos
cqmllhmda das sctividades humanas ™ {an. 17);

d iveis 0o

“A REN abrange sonas costeiras ¢ nbeirinhas, dguas interiores, dreas de infiliragio maxima ¢ zonas

declivosas referidas no anexo | e definidas no anexo 11 do presente diploma [...]" (art. 2°).
. Uma vez caracterizados os 1 que integram a Rede Fund, [ de Conservagio
da Narreza, importa ainda abordar o conceito de £ strutura .f.mb_z:m enquanto ¢lemento
chave de operacionalizagio e de armiculagio das poli de ambi e de

ordenamento do territorno,
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& Na legislagd o de Estrunira Feoligica ¢ definido nos artigos 107 e 14°
do De‘.re'tu Lu 380/99, que desenvolve as bases da politica de ordenamento do ternitono,
como um recurse ferritorial que agrupa as “dreas, valores ¢ sistemas fmrdnnmrmn para a
protecgda ¢ valorizagdo ambi dos espagas rurais ¢ urban ay dreas
de reserva ecologica”. Tal como os restantes recursos vzmlorlms. esla estrutura deve ser

identificada nos instr de gestiio al.

39. Dado o contexto e 0 modo como o conceito de Esirumira Feoligica foi estabelecido pelo
legislador, ¢ atraves dele e em sedz dz elaboragio e impl dos i de
gestdo temitorial que os de / le e de corredores

ecologicos, definidos, respectivamente, na el de Bases do Ambicmie e na Estraiégia

Nacional de Conservagdo da Natwreza ¢ da Biodive rs:dda‘c deverdo ser ionalizados

Além dnm a Estrutura Ecologica, ao integrar também comy bientais b e

todas as “dareas, valores ¢ € FECHrsoy IS peara a | o ¢ valorizagd

ambiemal dos espagos rurais ¢ urbanos”, assume um papel chave na implementagio e
i FH =l

das e de ord: do territorio.

. Ao terminar este ponto sobre a politica de conservagio da natureza e a promogio da
qualidade ambiental do termtorio nacional, destacam-se as seguintes reflexdes de sintese:

- 0 con) de instr e de gestdo terntonal definidos no ambito da
politica de ambiente, em particular no dominio da conservagio da natureza ¢ da
biodiversidade, ¢ da politica de ordenamento do territorio ¢ complexo, mas coerente e
amadurecido,

- existem amplas areas de entrosamento destas politicas, venficando-se que vanos dos seus
mais importantes mstrumcntos em particular no dominio do plancamento ¢ do

| do . p objectivos que sio comuns a todas elas;

s

- as ao nivel da concretizagdo das tarefas de
planemntc de gestio, de administragio e de concertagio de base territorial que sﬂn

nio sio conc

e estio d na lei, mas que, fr

nos prazos definidos ou sio-no de modo deficiente,

- nesse sentido, a elaboragiio do PNPOT, a realizagio dos PROT, cobrindo todo o termitonio
nacional, ¢ a revisio dos PDM que estio a decorrer conjugadamente, assumem uma
grande i ancia; em C letar outras tarefas de planeamento
programadas e desencadear acoéa no dominio normativo e da gestio que permitam

implificar procedi e a eficiéncin das politicas publicas com incidéncia
:ernwnal

- a politica de conservagio da natureza e da biodiversidade determinou que uma parte
substancial da superficie de Portugal, desigualmente distnbuida, esteja coberta por
regimes juridicos que impdem restrighes ou condicionantes ao uso do solo e de outros

piltiinda:o rip4 ial ol io, a8 condicdes d :
dos respectivos direitos de propriedade pelos particulares;

além disso, os terntorios dos municipios mais pela
de areas resultantes da politica de conservagio da natureza, que se confroma.m nio 50

com aquelas restrigbes ao uso do solo mas com mais
pesadas, nio tém sido positi i inados pelos si publicos de i
a0 desenvolvimento;

- esta ¢o deve ser alterada, i duzind, nas politicas piblicas com incidé
terntonal, em particular nos d do d I to regronal e rural, mec
mais efectivos em favor quer dessas zonas e icipios, quer dos | lares,

nomeadamente agricultores ¢ produtores florestais.

Recursos hidricos e politica da dgua

2

1. Os recursos hidn pela sua i bilidade para os diversos usos humanos e para o
desenvolvimento de actividades econdmicas, bem como suporte de ecossistemas ¢ de
habitats, sio uma componente essencial do ordenamento do territorio ¢ uma condicionante

das opgies de d | e da localizagio de usos ¢ actividades.
42. Em Porugal continemal os valores médios anums da precipitagio e evap piragio sio,
respectivamente, de cerca de 960 mm e de 575 mm, do um esc meadio

e

anual da ordem dos 385 mm, mas a variabilidade inter-anual ¢ espacial da precipitagio e, por
consequéncia, do escoamento @ muito elevada (fig. 24 ¢ caxa anexa).

3 A procura da agua caracleniza-se assim por um espacial e p em
relagio 4s disponibilidades hidricas, pelo que a andlise quantitativa da sua distribuigio
uma do processo de planeamento dos recursos hidneos.

Precipitmgio aneal (mm)

T
T T LG G LI
T .
TRIEERF] E00d0F] mun
: B v 2 Mudian vahie

Regides hadrogrificas

Fonté: Plano Nasional da Agus, 2001
Figura 24: Precipitagio Anual Média por Regiio Hidrogrifica

h

A d:spumblhd.lk hidrica, que constitui o volume disponivel para cscoamento superficial ¢ para recarga
de éa

diferenga entre a precipitagio ¢ a

¢ ¥ piragio, A escala anual a disponibilidade
igual ao

idrica ¢

Embora o escoamento seja, em média anual, da ordem dos 385 mm, em cerca de 23% dos anos ocomem
valores superiores a 350 mm ou inferiores a 230 mm, o que revela bem a sua grande variabilidade
nter-anual.

Por outra lado, a aparente riqueza hidrica do nosso pais, onde as disponibilidades anuais médias excedem
vinas vezes as necessidades de dgua, esconde situagdes localizadas de escassez que ocomem cichcamente
duranie periodos secos.

Dada a grande vanabilidade da dispomibilidade de agua em Portugal conunental, quer em tennes anums
quer em lermos sazonais, quando se verificam periodos prolongados em que a precipitaglio ¢
significativamente inferior & média a idad i Ibuf

bilizada pelas iras ¢
pelos aquiferos pode ndo ser suficiente para garantir o atodas as util
de dgua.
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. Decorrente do mesmo processo de adaptagio normativa

56, O quadro das disp
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As questdes relativas a qualidade da dgua associam-se as da sua quantidade. So a integragio
destas duas valéncias permite responder a problemas relativos as vaniagdes de concentraghes
de substincias e traduzir a seguranga em relagio 4 potabilidade e 4 compatibilidade com os
us0s

No territorio de Portugal Continental destacam-se dois tipos de problemas com maior
gravidade: escassa dispombihidade de dgua em parte do ternitdno, nomeadamente no Sul;
contaminagio, quer das aguas superfcms quer dos aqulfems Nas areas urbanas, as

fontes de ¢io sdo fund 05 ] nos espag
agricultados os fertilizantes sdo os principais responsaveis.

No An]ulpclaga dos Awnes. il s¢ o5 probl il de poluigho difusa,
maior a 1vidads aria (efluentes e f'emllmnles) que

constituem uma das principais pressdes sobre as massas de agua superficiais ¢ subterrineas.
Embora o balango hidrico seja positivo na Regido, com disponibilidades elevadas de agua na
maioria das ilhas, destacam-se ainda alguns fenomenos de intrusdo salina nos aquiferos, que

fé a qualidade da agua subterrd e a sua sub utilizagdo para consumo

humano

Na Regido A da Madeira, a dispombilidade de dguas superficiais ¢ sublerrineas ¢
muito diferente nas ilhas da Madeira & do Porto Santo. O Porto Santo é muito pobre em Aguas
superficiais e subterrineas, 0 que se reflecte na paisagem da ilha e obriga a recorrer &
dessalinizagiio para o abastecimento publico. A Madeira dispde de importantes recursos
hidricos, devido, essencialmente, ds suas caracteristicas peologicas e morfologicas. As
ribeiras, com hactas hldmgrnl'cas mais extensas ¢ com maior torrencialidade, 1#m associados

nm de 'y [ em des de mtensa pluviosidade, provocando
danos h e As pnnmp:us causas de denmdagio que pndem

afa,lal a qualidade das dguas, do ponto de wista fisico-qui e

na ilha da Madeira, sio as d de dguas residuais domesti ind e de

exploragdes pecuarias, a ulilizagdo de fertilizantes, pesticidas e herbicidas na agriculiura, as
aguas residuais da rega; a deposigio de residuos solidos no solo e aguas lixiviantes; a
depos!cao de ferras na proximidade de linhas de dgua, e a excessiva exploragio de

1 H

q basais )5, @ que acrescem os riscos de salinizagdo.

. Os ulumos 20 anos corresponderam a uma etapa crucial na evolugdo do planeamento e

gestdo dos recursos hidricos. Em 1985, a entidade responsivel por estes aspectos foi
inlegrada ma tutela do ambiente ¢ a Lei de Bases do Ambiente, aprovada em 1987, considera
a dgua como uma das principais componentes ambientais, refenndn a sua importincia para a
conservagio da natureza e a integridade dos s probl de
poluigio hidrica e a necessidade de se consid a bacia hidrogrifica como unidade de
gestdo dos recursos hidricos,
A criagao, em 1993, do Instituto da Agua {NAG) ¢ a produgiio dc um |mpor|armc “pacote
legslativo™, em 1994, etapas fi a0 de
| de recursos hidricos e a elab e aprovagiio dos respectivos planos (Plano
Nacmrlal da ALua e 15 Planos de Bacia Hidrografica), o regme de heenciamento de
ut|||zav;ﬁo do dominio hidrico sob jurisdigdo do Instituto da Agua; e o regime econdmico e

da utilizagio do d hidnco
8] Pl'tno Nnclon'll de Politica do Ambi p em 1995, i varias areas de
no ini dus hldnws valorizando, igualmente, a elaboragio e
pl gdo do Plano | da Agua e dos Planos de Bacia Hidrogrifica.

- Com a aprovagio destes Planos no inicio do século XXI1 deram-se importantes passos para

uma melhor i entre o | e gesto dos recursos hidricos e o ordenamento
do termtono, clanficando o eng atico e do o sisterna
normative e institucional desses recursos. Tais plnms; integram estratégias de conservagio e
valonzagio dos mss-slcrnas aqua.wos e nbemnhc; a par de onentagdes visando os

sOCials, e dos diversos usos e actividades
relacionados com os recursos hidricos,

- A sua finalizagio coincidiu com um importante marco na politica europeia dos recursos

hidricos: a aprovagio. em 2000, da Directiva-Quadro da Polinca da Agua (Directiva
2000/60/CE), que estabelece objectivos a adoptar pelos Estados Membros. Assim,
na fase final da elaboragdo dos planos de recursos hidnicos procurou-se integrar, desde logo,
alguns desses requisitos inerentes a transposigio da Directiva

. A Lei da Agua, Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro, constituiu um marco fundamental ao

transpor para o dlrello interno ] D:recllva comunitiria, estabelecendo as bases para uma
gestio | dos definindo um nove quadro institucional para o
sector. Consagra © prmclp:o das reglées hidrografi como
planeamento ¢ gestdo das aguas, criando-se cinco Administragdes de ch:éo H!dmgrafcn
(ARH) com competéncias de licenciamento ¢ fiscalizagio dos recursos hidricos e atmbuindo-
se ao Instituto da Agua, enquanto Autoridade Nacional da Agua, a representagiio do Estado
como garante a politica nacional das aguas.

e d

institucional, a Lei n® 54/2005, de
15 de Novembro, belece a titulandade dos hidn (d 10 maritima, |

fluvial ¢ das restantes aguas). Segue-se a regulamentagio do regime de utilizagio do domm!o
hidrico, assim como da aplicagio do regime economico e financeiro, através da
implementagio de um sistema de taxas de recursos hidricos e de tanifas incidentes sobre os
servigos da dgua, tendo em atengdo as devidas consequéncias economicas, socims e
ambientais.

. Em ! 1dade com este eng épico da polinea da agua,
as nmnndndes dos dois paises ibén h do a idade de lenagio de
esl'cwos na gestio das aguas das bacias hidrograficas | panholas celeb em 1998,

¢io sobre Cooperagdo para a P do e o Ap | das suas

asuas e 1em vindo a cooperar neste dominio, com base num eénquadramento normativo da
partilha e preservagiio dos recursos hidricos das cinco bacias intemacionais (Minho, Lima,
Douro, Tejo e Guadiana).

. p—

ghes com esy nos € vaslo e co
envolvendo quer a definigao de restrigdes ¢ serviddes de utlidade publica, quer instrumentos
de ordenamento, planeamento e gestio. A politica da agua ¢ o principal quadro integrador
destas questdes, sendo de destacar, a Lei da Agua (Lei n® 58/2005 de 29 de Dezembro) ¢ a
Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n® 54/2005 de 15 de Novembro) O
planeamento ¢ ordenamento dos recursos hidneos processa-se através dos Planos de Gestio
de Bacia Hidrografica ¢ do Plano Nacional da Agua No entanto, algumas das dreas e valores
integrantes do Domimo Hidnco constituem também um objecto fundamental dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territério, em particular dos que se reporiam & Orla Costeira e
as Albuferras de A.Luﬂb Publicas. Estes temas da politca da dgua e do ordenamento da orla

serdo e aprofundados em pontos deste Relatorio.
Protecgilo ¢ valorizagdo da zona costeira
A costa portuguesa € uma drea dindmica e 1 Ap levad

i 1 =

grande ¢ ghio de habitats, recursos naturals de elevada produtividade e
uma importante diversidade biologica. E um espago onde, ao longo dos séculos, se 12m
vindo a concentrar aglomerados urbanos e actividades econémicas, constituindo ainda
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. No arquipélago dos Agores, a faixa

a3

1 No dominio da energia Portugal fi

local preferido de recreio e um meio de ligago vital para os transportes maritimos e para
as (rocas comerciais

. A intensa e desordenada ocupagio do litoral criou pressbes e alteragdes sigmificativas

sobre o meio, originando situagdes de desequilibrio e de erosio costeira, com graves
L @ [; e i A

A erosdio no litoral portugués tem fundamentalmente trés causas: a diminuigdo do afluxo
de sedh COmo « éncia, entre outros factores, da construgdo de barragens, a
ocupagio desregrada da faixa litoral; ¢ a subida eustitica do nivel do mar em
consequéncia da expansdo térmica ocednica. Os trogos do litoral submetidos a erosio
marinha mais intensa coincidem muitas vezes com locais onde se verifica uma
significativa pressdo urbana,

O Relatério do Estado do Ambiente 2004, com base na analise realizada pelo INAG,
assinala como trechos em malor nisco os seguintes: Espinho - Ovar ¢ Aveiro - Aredo,
Caminha 4 Foz do Douro, ¢ VilaMoura 4 Foz do Guadiana O mesmo Relatério,
fundamentando-se em dados da Comussio Europeia, “indica que 28,5% da costa
portuguesa ¢ afectada pela erosiio, o que coloca Portugal nos seis primeiros lugares da
lista” entre os 25 Estados-Membros.

uma de

840 km, com um valor meédio de 0,3 km de costa por cada km’, em que as questﬁes da zona
particular i ancia do ponto de vista social, pois a quase totalidade dos

seus aglomerados urbanos situam-se junto i costa ¢ possuem uma cultura a ela associada.

Na Remio Auto da ap v da costa e a protecgdio e valonzagio dos
marinhos de primeira incia. O Porto Santo merece uma

referéncia particular pela sua brande vulnerabihidade e pelo nsco de destruigdo dos

equilibrios e I devido 4 sa lidade do rismo.

Dada a importdneia estratégica das zonas costeiras em termos ambientais, economicos,
sociais e culturais, a resolugio dos seus problemas é crucial.

O reconhecimento destes factos tem vindo a reflectir-se na agenda politica comunitaria, A
Carta Europeia do Litoral, adoptada em 1991, aﬁrmou um conjuntu de pnnc:pms para

salvaguardar ¢ valorizar o litoral peu. Na sequé a0 P P o

Pm‘gmrna de Demonstragio sobre Gestio Integrada das Zonas Costellas, ao qual se

seguiu a Recomendagio n® 2002/413/CE, do Parl E e do C Ih
di fo os princip LETAIS Or 1 da tpia de pestio i de zonas

costeiras na Europa. Estes principios vieram a ser desenvolvidos, em 2004, através de
recomendagdes  baseadas no  Projecto EURSION Lla ('oml::s:'iu Europeia e da
Recomendagio 2005/160, a qual os Estad

protecgio, requalificagio ¢ desenvolvimento econdmico ¢ social do seu litoral ¢ a
coordenagdo de politicas com incidéncia na zona costeira. O documento prevé também

que, no prazo de 45 meses, os Estados Membros ap a Comissio os ltados da
adopgio desta recomendagio.
Em Portugal, a importincia estratégica da faixa ira ea iéncia da idad

de proceder 4 sun protecgio e gestdo integrada foram reconhecidas e suscitaram
iniciativas legislativas desde ha mais de 30 anos

5. Em 1971, 0 Decreto-Ler n.° 468/71, de 5 de Novembro, estabeleceu o regime juridico dos

terrenos do dominio pablico hidrico, impondo regras para a sua ocupagio ¢ permitiu a
constituigdo de uma faixa de protecgio ao longo da zona costeira, constituida pelo leito e
margem das aguas do mar, a qual tem sido fundamental para assegurar a sua protecgiio,
representando uma medida inovadora adoptada posteriormente noutros paises europeus.

Em 1992, a junsdigio do d publico sem i portuanio, fo
transferida para o Ministério do Ambi o que ref do do wvalor
ambiental da zona costeira. Com a aprovagio do Demtc Lel n." 300!03 de 2 de
Setembro, que veio regular a elaboragio ¢ aprovagiio dos planos de ordenamento da orla
costeira (POOC), a incidéncia terntonal das acgdes de planeamento for ampliada a uma
faixa terrestre de protecgdo de 500 m para além da linha que delimita a margem ¢ a uma

faixa maritima de protecgdo até a batimétrica - 30 m. Esse diploma foi adaptade acs
territorios insulares portugueses pelo Decreto Legislativo Regional n.® 18/98/A, de 9 de
Novembro, no que se refere @ Regifio Auténoma dos Agores, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.® 1/2002/M, de 28 de Fevereiro, na Regido Auténoma da Madeira.

. Para efeitos de elaboragdo dos POOC a zona costeira de Portugal Continental for dividida

em nove trogos. Por forga do Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de Junho, os POOC sio
considerados como planos especiais de ordenamento do terntonio, instrumentos
normativos da iniciativa da administragio directa ou indi do Estado, vinculativos
para todas as entidades publicas e privadas, devendo com eles ser compatibilizados os
planos municipais de ordenamento do territério, programas ou projectos de caracter
nacional, regional ou local.

O Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de S bro, ¢ a sua adaptagio as ificidades das
Regides Aute das pelos D 1 | Regi ™ 14/2000/A, de
23 de Maio, e 8- M2UOI."M de 20 de Abril, assumem a natureza especla'l destes planos e

belecem que os [, um meio supletivo de intervengio do Governo e
dos Governos Regionais tendo em vista a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais,
de forma a assegurar a utilizagio sustentavel do territorio.

. Em 1998, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 86/98, de 10 de Julho, foi

aprovada a Estratégin para a Orla Costeira & em 2003 foi langado o Programa
FINISTERRA como de denagio ¢ dinamizagdio neste dominio. Pese
embora os seus bons propositos e qualidade, este | revel inof

devido a falhas de natureza institucional

- Actualmente, este dominio de mmven;ﬁo encontra-se na primeira linha das prioridades
)

1,

ivas, e, na definigio e implementaglio de uma
Eslmteg.la de Gestio Int:grada da Zona Costeira, na e]aburagéu e |rnp|=m=nlaqén de todos
0s POOC ¢ na definiglio de um “espago litoral tampdio”, associado & protecglio da Zona
Costeira, progressivamente livre de construgdes fixas, para prevenir ¢ mitigar, entre
outros, os efeitos do agravamento dos fendmenos extremos ¢ dos fendmenos de recuo da
linha de costa.

A Estratégia de Gesmo Inlegrada da ?ona (‘ostelra desenvolve-se em coeréncia com as
e dagoes arias menci P i US principios da
¢io e o, da abord istémi ientifi f da, da

pa.rtlupa,;éu e co-responsabilizagio, e da operacionalidade e eficacia

Energia ¢ alteragdes climiticas’

com trés grand bl interligados: alta
; forte dependé de fontes de energia ndo
no nivel de des de Gases com Efeito de Estufa

e ficiancia}

(hmxa

i

(GEE)

! Neste ponto segue-se, entre outris fontes, a informagie facultada pelo Relatdrio do Estado do Ambienie 2004,
Instituto do Ambiente, 2005

4

-
=

. Entre 1990 e 2003 o

. Esta fraca performance ds

em ovivels,  com =
destaque para a energia eolica.
. Neste  contexto,  assinala-se  como

. Os lgicos incl os dey

- A tomada de consciéncia da i
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A slovada idade (reduzid das actividad o dos
delos de mobilidade e « 1 um prublem:l de base que se reflecte sobre os
restantes, pois implica consumos energéticos desnecessarios

de energia | 48%, pondendo a uma

estabilizagio dos niveis de intensidade energética e portanto a uma auséncia de ganhos de

eficiéncia em termos agregados. Assim, Ponugul nio conseguiu, nesse periodo, obter o
dido grau de di Ao (e ling) do das idad.

facc a0 da actividade cmnomlca eo ooncumo de energia por unidade de PIB mnlmuou

mesmo a aumentar,

I N

quer ao ag) to das p pelo forte
dos de port ovel mdividual e dos 1 | e dos

servigos urbanos, quer aos fracos ganhos de eficiéncia no sistema electroprodutor ¢ na

inddstria em geral.

A distribui¢io geogrifica da procura reflecte a incidéncia destes factores, vcnﬁcando-sc que

o consumo de energia eléctnea segue o padrio de localizagio das actividad @

das grandes concentragies populacionais (fig. 25).

Como a ener},la pnmana produzida em Portugal assenta apenas em fonla renoviaveis e a
energia primana importada em nio bustiveis fosseis), as quotas
da energia imp {a e das

partes no total do consumo de energia pnmana, respects 1
nio it na mesma ordem de grandeza (cerca de 85%, em média,

no periodo 2000-2003).

. Dado o grande aumento do consumo global de energia, esta dupla dependem:m das

4

importagdes e de recursos ndo renovi lem-s¢ em nivels relan
nos ulunm anos, apesar do fom ritmo de crescimento da produgio intema de energia

especialmente  positive o facto de as
energias renovaveis, onde se destaca o peso
da energia hidrica com cerca de 80%, terem
parantido, em 2003, 36% das necessidades
do consumo bruto de energia eléctrica
quando a meta estabelecida pela UE para @
Portugal é de 39% em 2010,

Além do contnbuto da energia hidnca,
Portugal tem ainda um grande potencial de
desenvolvimento  de  aproveitamento  de
outras energias renovaveis (energia eolica,
bic-energia, energias solares, energia das

mam's-ond:ls] Este processo de
diversificagd d izagio  da
produgio de energm que Iem vindo a ser
poiado por p p ASSUME
importineia  estratégica numa  tripla
di A0 da i do
abastecimento e dlmmuu;io da

sensibilidade face aos choques exogenos
resultamm de a.'IteraQﬁes dos pregos do

P dugiio da dependé extema; I A—
o s o 3 oabe: THEF, 20
g dos b ik sobre o Figura 25: Consumo total de cleetricidade por

ambiente, em particular por redugio das de Portugal C 2001
emissdes de CO,.

. Os si | na Regiidio A dos Agores siio actualmente caracterizados por
uma fone f térmica ,' da por alguns aproveitamentos de recursos

esi as energias g ica, hidrica e edlica. A estrutura de cada

sistema e]eclroplodmor ¢ o nivel de penetragio das fontes de energia renovavel dependem
naturalmente da dimenséo e dos recursos enddgenos de cada ilha

Na Remido Autonoma da Madeira, a produgio termoeléctnica assegura cerca de 75% dos
consumos de energia eléctrica, sendo os restantes 25% de origem hidroeléctrica ¢ edlica. O
crescimento da procura serd assegurado I por via ica, com base no
fueldleo, com perspectivas de valorizagio energética de residuos solidos urbanos e efluentes,
em particular de prandes exploragbes ammais, bem como da valonzagho energénca da
biomassa florestal

O desenvolvimento da rede de gas natural embora tenha dado um importante contributo para
diversificar as fontes e a origem geografica do abastecimento de energia primaria do pais,

Juzindo a sua vulnerabilidade, tem I efeitos mais b los nas duas ultimas
dimensdes.

Embora a capitagio de GEE, em CO; equivalente por habitante, assuma em Portugal um dos
valores mais baixos na UE, as emissdes globais destes gases :mmenmmm 3% emre I990 e
2003, sem incluir a vanagio das atribui aos mcénd

em 10% a meta de 27% de crescimento no periedo 1990-2012 eslabelecldn a0 abrigo do
Protocolo de Quioto,

0 diéxido de carbono representa cerca de 80% das emissdes de GEE em Portugal. A cabega
das pnnclpals fontes de emissdo de CO» ¢ com pesos smei_hanles encontram-se a quenma de

veis fossels para p dugdo de energia le eo de vels
pelos veiculos do no I.OI\JIJIIW proximacd 50% do total. O
crescimento de 95%, enm 1990 & 2003, das emi ibuiveis a esta d P
constituiu um dos factores deter do da situagio global.

Podemos assim concluir que o contributo de Portugal para o combate as alteragdes
climaticas, que ameagam a humanidade e que em parte se devem as emissdes de GEE,
depende em grande medida quer da melhoria da eficiéneia encrgética do pais, assente em
alteragdes profundas nos modelos de produgio, consumo, edificagio @ mobilidade, quer do
crescente recurso a fontes de energia renoviaveis e mais hmpas.

Recursos peoldgicos

45 MASSAs MINErais, 0 recursos
mwm:ws € 08 recursos hndroamnera:s e aguas de nascente, alguns dos quais 530 escassos e
niio renovaveis e cuja localizagio foi ditada pelas leis da natureza.

portd do seu apro » tem como principal
referéncia o abastecimento de matérins-primas, numa perspectiva de desenvolvimento
economico do pais a escala regional e nacional, contribuindo para um maior equilibrio da
balanga comercial de Portugal

A industria extractiva nacional, que inclui os subsecturcs de ll'l-lrli.:i. pedreiras e dguas
minerais ¢ de nascente, no periodo de 1982 a 2002 um ac do do seu
valor de produgdio, passando de cerca de 73 milhdes de euros em 1982 para mais de 1 400
milhbes de Euros em 2005
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Uso do solo e ordenamento agricola e florestal

Evelugie da ocupagie e use do sole

91, A anahise da evolugio da ocupagio do solo em Portugal continental baseou-se na informagio
fornecida pela cartografia CORINE Land Cover de 1990 (CLC90: levantamento de satélite
nos anos 1985-87) e de 2000 (CLC2000) (fig. 26).

92. Considerou-se, por um lado, a observagio agregada por grandes classes de uso do solo em
Portugal continental (Quadro 6) ¢, por outro, uma interpretagio da dinimica verificada a uma
escala mais fina, resultante do cruzamento da escala territonal municipal com o nivel de
maior detalhe das classes da Nomenclatura CORINE?,

Quadro 6 — Ocupagiio ¢ use do selo em Portugal continental 1985/57-2000

1985787 2000 Variagio 1985/87-2000
Uso do Solo g w [ A%
@ M w M e oW
1 Territérios artilicializados 1659 168 19 238887 27 69719 0% 412
1.1, Teeido urbano 133736 L5 173055 2.0 41319 05 309
1.2, Outros 35432 U4 63 832 0.7 28400 03 80,2
2. Arcas agri 4346877 489 4266220 480 -80657 09  -19
2.1 Culturas e 3060586 344 3025778 340 34808 04 -1.1
22 Agricultura com espagos
naturais ¢ sistemas 1286201 145 1240442 139 -45849 06 -3.6
agro-florcstais
1 Povoamentos Morestais 2474134 278 2437673 274 -36461 04 -1.5

4 Chitros espagos Morestais '™ B32TEL 94 9631290 108 130 509 14 15,7

b Malos ¢ pastagens naturais ™ 700860 RO 716723 K1 -T4137 0% 94

6, Espagos descobertos ou

79 226 0 49 8. ] 3 8.0
veastachio espars 179229 2 164 % 1 14 38 -1

Zonas himidas ¢ massas de

o 100433 L1 105847 12 5414 0.1 54

Total BRYZ 482 1000 B BY3 489 1000 7 LA 0.0

Fomla: lowlon realiadon com base nias tabelns etatisticas pablicadin em Niari CALTANG of af, (003). Allerades ot ocupid i s ok
Lo em Partugs Continentl: |98 2000, ir
Tim autrasespogos florestas nclocmues: o8 cxpagos Mlorcsis degradados ¢ drca acdidas:  an rcas & coric < de mova planiagbs
W) - Fim mstan & paistperss notwrais mclul bém a vegetig . estaval, ate. )

9% A analise mais agregada permite caractenizar a repartigo da drea por grandes classes de uso
do solo e a sua evolugio no penodo 1985/87-2000. Assim, no ano 2000, 75,4 % da superl'ﬂe
de Portugal i | era pada com areas agricolas (48%) e p
(27.4%), tendo ocorride nos 14 anos antecedentes uma ligeira diminuigdo do seu peso no
total (-1,3%), devido ao decréscimo quer das dreas agricolas (-1,9%) quer dos povoamentos
florestais (-1,5%).

94. Em 1da dessa di igdo verificou-se, no mesmo periodo, um reforgo de 1,5% no
peso dos outros espagos florestais na drea total, imputavel no essencial a degradagio de dreas
florestais devida ao abandono e aos incéndios Morestais.

Classes de uso do sobo
Bl ccido urbano
Bl Outros tecidos anificializados
Areas agricolas
I Povoamentos Norestais

- Outres espagns Norestais
© semi-paturais

B Areas descoberts ou vegetnglo espansa
Zonas himidas
I g interiores

I s marinhas

Fonbe: Coring Land Cover, G, 2003, $10 PRPOT, 206
Figura 26: Uso do solo em Portugal Continental em 2000
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Considerando o conjunto da drea agricola, dos espagos florestais ¢ das dreas com matos ¢
pastagens naturais pobrcs aleanga-se em 2000 um valor cquwa]en!c a 94,3 % do total (96%
em !gssm‘n id h assim a | dncia das dreas utilizadas pela

e fl ou idas por vegetagio natural na ocupagio do solo de Portugal
continental.

96 Os territérios artificializados’ observaram um crescimento muito forte, em qualquer das suas
componentes, o que determinou um ganho de peso relativo em 2000 face ao venficado em
1985-87 de apenas 0,8 %, ao passar de 1.9% para 2,7%, mas correspondendo a um
de 41,2% em relagho ao valor de panida.

4,

97. Final quer 05 espag tos (praas, dunas ¢ areais; rocha nua) ou com
vegetagio esparsa, quer as zonas humidas e massas de agua, sofreram ligeiras vanagdes no
periodo em causa, do em 2000, respecti 1,9% e 1,2% da drea de Portugal
continental.

= =

9% A passagem a uma escala mais fina de analise permite melhor a

significado do conjunto de alteragdes identificadas a nivel agregado.

99 Ao estudar-se alteragdes de uso do solo partindo da sua quantificagiio ao nivel concelhio,
verifica-se que entre 1985/87 e 2000 cerca de 11,4% da superficie total registou alteragdes de
tipo de ocupagdoe, o que, para um curto periodo de 14 anos, revela uma dinimica muito
marcada.

eo

100.As areas mais d foram as Iventes dos centros urbanos de Lisboa e Porto, onde
se verificou um maior abandono de ocupagio agricola e uma frag ¢io mais intensa das
vianas manchas de uso. A area urbana, incluindo os espagos de infra-estruturas econdmicas e
territoriais, tem tendéncia a aumentar em lodo o pais. havendo no entanto grandes diferencas

na intensidade e no modo como este processo se manifesta.

101.Por outro lado, regista-se uma forte alteragdo em algumas manchas do intenor onde domna a

floresta, sobretud regides I do Norte. Em geral, 0 Alentgjo revela a ocupagdo do
solo mais persistente, assim como Tras-os-Montes e uma parte da Beira Litoral. Quanto mais

p ¢ o peso da ocupagiio agricola, mais persi se a ocupagio do solo.
102, Como obﬁenm acima, o peso do conjunto da area agricola no total da superficie do
global apenas 0,%%, Mas as classes que compdem essa drea
di muito d - As classes que mais diminuiram foram as culturas
anuais de scquclro ¢ a agricultura com espagos R 56 Um da drea de

culturas anuais de regadio em detrimento das culturas anuais de sequeiro e houve também um
aumento significativo da area de vinha, o que reflecte a intensificagio agricola ocorrida em
alguns concelhos. Por outro lado, venficaram-se tendéncias de extensificagio em vinos
municipios, onde a drea de pastagens naturais aumentou.

103 Em geral, pode dizer-se que houve uma ligeira perca de importincia da agricultura na
ocupagio do solo, embora se tenha verificado uma forte mud da sua intermna.

104.A classe da ncupa;ﬁn do solo mais dindgmica é a que inclw a floresta degradada, areas ardidas
€ cores e novas No quase 1,5% da superficie total do
continente, mas também 2,9% da superficie total saiu da classe, scndo esta perda compensada
por aumentos de extensfio noutros sitios, A drea ocupada com povoamentos florestais
mostrou uma ligeira diminuigio de -0,4%, mas registaram-se grandes alteragdes entre areas
que sairam e entraram na classe, ou entre os vanos tipos de floresta.

105 Ha uma dindmica clara de das has de floresta degradada, relacionada com a
falta de gestdo adequada e com os incéndios. E, pois, na floresta que parece haver mais
abandono. Mas & também ai que se venficam algumas dindmicas mais fortes de crescimento
ditadas quer pela procura industnal dingida a espécies de crescimento mais rapido
(eucalipto), quer pelo apoio a novas plantagdes de espécies de crescimento mais lento
(montado, pinhal manso) no dmbito dos projectos de florestaglio das terras agricolas
financiados pela PAC.

106.0s matos e ¢io esclerofitica regi uma diminugio de — 0,8%, izada por
uma acentuada dindmica, com areas a entrar ¢ a sair da classe. Os matos sucedem-se a dreas
de pastagem e vice-versa, passando frequentemente a floresta degradada, e sio as dreas
ardidas as que mais se transformam em matos — o que revela a dindmica de degradagio e
abandono da floresta, mais do que da agricultura,

107.Em concelhos com caracteristicas naturais adversas, o peso dos matos € elevado e chega a ser
a 25% - evidenciando sobretudo a falta de condigdes para uma ocupagio mais

produtiva do solo e podendo rep O uso mais sensato e sustentavel do solo.

108 Na Regifio Auténoma dos Agores, em 1995, podiam-se identificar cinco padries bésicos de
uso do solo: agricola/pastagens (65,0%), floresta (9,2%), matos (20.1%), areas edificadas
(4,6%) e outros usos (0.9%). Os usos do solo nos Agores sofreram modificagdes ao longo do
tempo e continuam, no presente, a ser objecto de algumas alteragbes. A mais significativa
deu-se na drea ocupada por p que, do os limites da zona silvo-pastori]
invadiu tanto as matas como 08 terrenos de cultura, atlngmdo mesmo o litoral.

formagiio da area ark da em p teve maior importincia nos finais dos anos
50, enquanto o arroteamento de incultos teve enorme incidéncia na década 60. Actualmente
em termos de paisagem agraria sdo as pastagens e as ﬂorﬁstas de criptoméria que dominam.
A area ocupada por outras culturas tem vindo a di [ e de forma b
significativa. Contudo, os terrenos utilizados nas culturas arvenses, horticolas e industriais

desenvolvem-se nas regides menos declivosas.

109.Na Regifio Autonoma da Madeira, a ilha da Madeira ¢ caractenzada por uma orografia
acidentada, em que cerca de 65% da superficie tem um declive superior a 25%. A pratica
s,gncn]s 30 tem sadﬁ pogswel devido a do de leos de reduzidas di des, que
inicas & pai Noutros locais da ilha, a cotas mais baixas,
venﬂca-se a proliferagio de eucallplns e an:an:ms muitas vezes em areas agricolas
Jonadas e em zonas fl las por incéndios. No Porto Santo, o coberto
vegetal ¢ bastante pobre, apesar dos ¢ cos de fl fio, expondo os solos 4 acgho dos
agentes erosivos. Nesta ilha, cuja superficie agricola utilizada representava, em 1989, cerca
de 6% do total da Remdo, embora com uma orografia muito menos acidentada, existem
grandes limitagdes devido a escassez de dgua, Destaca-se a ocomncm de cheias repentinas e
de deslizamentos de terras. Em geral, na Regido, a peq di das exploragbes ¢ a
escassez de dgua de rega associada a sistemas de |rr13at;§n pouco sﬁclenles, tém contribuido
para fomentar o abandono de muitas exploragdes. A par disso, a expansio de dreas urbanas
tem levado & perda de alguns terrenos com boa apndﬂn agnmla A silvicultura praticada
numa optlca sustenmvel para além da valéncia ecc ha um papel de
p A0 muito d: ao nivel da defesa da cmsﬂﬂ dos solos ¢ da
do do ciclo hidrologi

o Inc]m lemdu urbano (domindncia de habilaglio) ¢ outros territdrios (infra: ¢
; infra uturas de tr ¢ ESpagos i ¢ dreas em construgdo, de calmecﬁo e

* A imerpretagiio da dinfimica verificada o umea escala mais fina | m de investiy
pela Prof™. Doutors Teres Finte Correia, com apoie do MADRP,

de deposigio de residuos). )
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Agri e dos espagos rurais
1oCom o declinio da importincia econdmica e social da agricultura, esta deixou de poder
garantir o pape] centrai na \rlda das comunidades e dos terntorios rurais. Contudo, continua a
€ em parte insubstituiveis na gestdo dos recursos naturais e

do ambiente e palsagens rurs.

111.Tal como em Portugal « da UE as dreas ocupadas pela
agricultura e silvicultura representam mais de 71% do total (77% em 2001). Esta posigio
destacada em termos de ocupaglio do espago e de uso do solo ¢ também vilida no que se
refere ao recurso dgua, ndo so porque o solo e o respectivo coberto vegetal constituem
factores determi da e qualidade dos aq mas bém porque a
agricultura ¢ o principal utilizador deste recurso

112 Esta posi¢io nuclear da agricultura na pestio dos recursos solo e dgua é enfatizada no dmbito
do 6° programa comunitirio em matéria de ambiente (Decisio N 1600/2002/CE) e, em
particular, no quadro de duas estratégias focadas na conservagio desses recursos E

elucidativo que, num total de oito, as seis grandes a conservagdo do solo
identificadas na ar) atica de protecgiio do solo tenham relagio directa com a
icul erosdo; diminuigh da mamrm orgdnica; o difusa, I ,

3 Ao

icdo da biodi

113.Na dptica da conservagio da natureza ¢ da biodiversidade, a agricultura surge também como
uma realidade incontomavel dado que grande parte dos ecossistemas ¢ espécies a preservar
dependem quer da io de si de agricultura com elevado valor natural, quer do
controlo & mitigagio de rela.cbes de potencial conflitualidade entre certas praticas agricolas e
o0s objectivos de conservagio.

114.Ainda na optica dos impactes ambientais, a agricultura e as florestas desempenham um papel
chave no ciclo do carbono e no controlo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
Como a maténia orginica do solo desempenha um papel importante na captura do carbono ¢ a
agricultura constitui uma das principais fontes de emissdo de dois dos GEE (CH, ¢ NyO), as

praticas amcolas podem ter um efeito rel te no nivel de des. Ainda mais saliente ¢
opapel ad P pelas fl. como id rh funglio que tem vindo a
ser iada pelas emissdes de CO. | da dramatica di o dos incéndi

florestais dos iltimos anos em Portugal

115 A estas vanas dimensoes da relagio entre a agncultura e a preservagio do ambiente e
recursos naturais acresce o seu contnibute fundamental para a conservagio e valonzagio
paisagistica dos espagos abertos ¢ de outras amenidades rurais.

160 hect desta lexa e estreita inter-ligagio agnicul bi luziu ao
progressivo d lvimento de poli publ I a nivel itdrio e
sobretudo a partir de I‘)‘}‘!‘ k das em trés gr tipos de instr di lidad

da atribuigio das ajudas aos agnicultores ao cumprimento de normas ambientais obrigatorias
(eco-condicionalidade); conlrnm:lllzac.’in de apoios plurianuais as explorages agricolas como
contrapartid de | que 0 cumprimento dessas nomms e das

i las (medidas agro 15). & apoios a na agr ou
silvicultura com objectivos de requallﬁca.cao ou valorizagio ambiental.

17.Contudo, no quadro da PAC tem também vindo a ser reduzido o nivel de suporte aos pregos,
compensando-se essa redugio por gjudas directas ao rendimento dos agricultores, as quais a

partir de 2003 foram diminuidas e quase total desligadas da produgfio e imegradas num
Pagamento Unico associado a direitos historicos.

12 Em parte devido a esta reorientagio politica, mas sobretudo & diversidad | dos
terntonos rurais e as transformagdes socias ocorndas nas ltimas decadas, tem-se vindo a
reforgar, nomeadamente em Portugal, a consciéncia de que a resp aos desafi

do ordenamento dos espagos rurais, da sustentabilidade ambiental e da viabilidade econdmica
da agncultura deve envolver uma abordagem terntonal que valonze a multifuncionahdade da
agnecultura e a diversificagiio das opgdes dos terntonos.

119.Nesta p:tspe:twa. os estudos mais recentes de tipificagio dos espagos rurais em Portugal 1ém
gOes muito das quanto as potencialidades e trajectonas
msswels de desenvolvimento territorial e as fungdes da agricultura nesse contexto.

120 Em esbogo, podem assinal e 1zar-s¢ cinco situagdes-tipo com significativa
representagdo no territorio nacional:

| - Presenga rel de agricultura itiva;

2 — Dominio da agricultura extensiva com potencial agro-ambiental

3 - Agncultura diversificada e ional em zonas i

4 — Agricultura em dreas peri-urbanas,
5 = Termtorios socialmente fragilizados & com predominio de espagos florestas.

121.Na pnmﬂm situagio-tipo, as favoravels condigbes naturais e estruturais justificam que a
p bons ltados e perspecti de desenvolvimento competitivo
agm -comercial, mesmo no quadro da progressiva eliminagido das politicas de suponte aos
pregos e rendimentos agricolas (por exemplo: zonas de aluvido da Lezina do Ribatejo;
regadios no Sul com condigdes naturais e estruturais mais favordaveis; melhores manchas
vinhateiras no Douro, Alentgjo e outras areas do pais). Neste contexto territorial, a
agricultura, além da valia econdmica e social que representa, pode também desenvolver as
vertentes de prestagio de servigos ambientais ¢ rurais, mas a sua viabilidade economica nio
assenta nestes factores.

122 Grande parte dos teritorios rurais do .r\]eme]o e da l!clm Interior Sul e uma parcela

sub@tanclal do RlbaleJO, além doutras zonas mais | do ¢ Juadram-se na
o) do-tiy terizada pela - i i dncias: baixa

! lade e lheci I I; largo predominio de des e médias expl fi
agricolas com sistemas de pmdu;an extensiva (ngncola, pecudria ¢ florestal), nem sempre
oompelllnos num contexto agro- -comercial mais concorrencial, mas em regra com boas
& de servigos agro-ambientais e rurais que se baseiem na
bundincia e qualidade do ambiente natural e da (por lo, conservagio da
¢ da biodiversidade, actividade cinegética, turismo de natureza e outras actividades

de lazer e educativas).

; fo bongo deste pmuu o lcnm :wmr}mm seri frequentemente utilizado no sentido mais amplo ¢ mullifuncional,

Tuineho o conjunt 9 dies Ividies pelus expl agricolas dusdr.'u produgdo agm.o]n peciinia,
silvieols ¢ silvo-p il g gllo de servigos agn bientais ¢ los o essus
Musgdes produtivas ou que aproveitem o meeurses ¢ valores .nn'lm:maus paisagistices ¢ culturais presenles nis
explorigdes.

123.A terceira si tipo corresponde a areas las das | 1 urbanas,
mas com elevado i isagistico e vincada identidade cultural ¢ onde uma agricultura
diversificada, em termos de pmdutos e de slstemas de uso do solo, ocupa uma fracgio
significativa  da  pop aqui  boas oportunidades  de
desenvolvimento de produms & scrvnpo< com elevada tipicidade {qualndndc especifica) e
potencial de valonzagio quer no local, a0 dese do turismo,
quer em mercados distantes. Estas sio as zonas cuja wtalld.nde e sustcnmb‘hdade mais

dem de um desenvolvi que a ¢ a lnclaacl

especifica da agricultura e, com ela, de todo o territorio. A ocorréncia destas situagho-tipo
venfica-se em diversas areas do continente, desde o Alto Minho a Trds-os-Montes, & Cova da
Beira, a Dio-Lafées ou ao None Alentgjano, venficando-se alias varias dindmicas e
expenéncias locais de desen b nas

124.Nas areas urbanas ou peri-urbanas - quarta situagio-tipo - a percentagem de populagio
ligada & agricultura ¢ muito reduzida, a economia ¢ diversificada, existem vinas outras
opnmmldades de emprego, o solo rural é fortemente dlsputado para usos urbanos e
fi do pela implantagio de inf as, 08 dos ¢ os
remdemes urbanos estdo proxi Esta conj densa e lexa de ci incias tem
implicagdes contraditorias para a agricultura, pois a0 mesmo tfempo que determina um grande
pressio sobre os seus recursos e aumenta os mpecnws custos (reais e de oportunidade),
acresce a sua valia ecologica e as suas oportuni Quando as condigdes
naturais e culturms favorecem uma d,gm,ultum economicamente viavel e diversificada, como
acumece por exemplo, em parte do Oeste e da Peninsula de Setubal, e as opgbes; de
do O II:eséo bém propicias, podem d Iver-se de
ltura multifuncional que T os servigos ruras, dingides em particular aos
residentes mais proxurncs Se essas condu,ﬁas ndo forem tio favoravens ou © espago peri-
urbano estiver desord e fi dighes estas d na maior parte das
1zl ¢oes urbanas o papel da agricultura serda ntersticial ¢ residual, mas
podera desempenhar, desde que d apoiade, um papel relevante nos dominios
ecologico e do ordenamento do terntono.

125.A quinta situagio-tipo assume uma dimensdo especialmente critica dado que corresponde a
territonos com condigdes naturms adversas, por vezes de dificil acessibihdade, com teaidos
ECONOMICas € SOCials fra;,els. ¢ uma ocupagdo do solo dominada PO espagcs florestais, em

grande parte mal ord dados e recon dos pelo flagelo dos
incéndios. Nestes terntorios, a agnicultura @ residual e encontra-se sobretudo em redor das
p coes ¢ em al has mais férteis, nomeadamente nos vales. Contudo, a sua

manutengido serd fundamenla! pa.ra gararmr a descontinuidade das manchas florestais e
preservar a It [ aria & qualidad devnda As
circunstincias  descritas  encontram-se | d noe

d nas has do Minho, Tris-0s-Montes, Beira Alta ¢ Cordilheira Central

(Pinhal Interior) e na Serra Alganrla A preserva:;io do tecido social e dos recursos naturais e

paisagisticos destas areas exigira profund nos modelos de ord ¢ gestio
florestais e acgdes especificas de apoio piiblico i sua bilidade e desen

Nalg areas de ha, com maior qualidade e mmctmdnde paisagistica, 05 semqas
rurais, i turisticos, poderdo consti uma p

desenvolvimento,

126 Na Remiio Autdonoma dos Agores, a agncultura @ um dos de produgiio de
riqueza, marcada pelo sector agro-pecudrio através de uma progressiva :r.pcclallzaqéo da
produgiio leiteira em sul do das cul A
especifica desta actividade no arquipélago ¢ devida ndo s0 ao seu peso no PIB, mas tambem
a0 facto da industria existente na Remido estar em grande parte dependente, directa ou
indirectamente da agricultura. Em 2001, o sector agro-florestal era responsivel por 7,3% da
riqueza gerada (VAB) ¢ ocupa ainda cerca de 21,3% dos activos empregados, valores muito
superiores aos nacionais. Nio obstante, a agricultura acoriana comunga das dificuldades
sentidas noutras regides do pais, com algumas caracteristicas especificas que obstam ao seu
desenvolvimento. Para além da pulverizagio da estrutura fundidria, é possivel identificar
outras caracteristicas que dificultam a produtividade regional, como a orografia das ilhas, que
dificulta a mecanizagiio, e o baixo grau de instruglio dos activos agricolas

127.A protecgdo do ambiente mml assume uma grande importincia na Regido Auténoma da
Madeira. Os habi tém probl especificos de grande complexidade, associados
a viabilidade econdmica da m::ll\-ldade agricola. Essa viabilidade, contudo, tem de ser
encarada numa perspectiva mais ampla. que contemple a importincia do ambiente rural para
a preservagio da riqueza paisagistica ¢ cultural da Remido. Na agricultura, o problema actual
de maior dimensio e de resolugio mais dificil ndo tem a ver com a pratica da actividade
agncola €M si, Mas com o seu abandono, pnnc:palmcmc no que diz respeito a degradagio da

paisag ao d I It p e aos riscos de propagagio de
incéndios

128 Concluida a ldennﬁcacic e izagio sintética de si 1i ivas da
diversidade dos ep ialidades dos espagos rurais de Porrugal “toma-se patente
a “de,. bordag daptadas a essa diversidade e que
valorizem de modo coerente a multifuncionalidade da agricul nio 56 como factor da sua
viabilizagho econdmica mas também como um el h do seu ord e

desenvolvimento sustentavel.

Populagio, povoamento ¢ sistema urbano

129.A4 zvulu;éo da popula;i’m resnd.enle em Portugal tem-se cmctenz.'ldo por uma significativa
. dos movi

130.De facto, desde meados dos anos 50 ¢ ate 1973-74 p
migratornios inter-regionais, tendo por base fundamental o éxodo agricola e rural dirigido,
sobretudo, no plano intemo, para a drea metropolitana de Lisboa, e no plano externo, para a
Europa e, em particular, para Franga, Benelux e, mais tarde, Alemanha Em consequéncia,
entre 1960 ¢ 1970 assiste-se a uma diminuigdio sigmficativa da populagiio residente

131.Com a eclosdio da crise ymica internacional e na seq 1a da descolonizagio, Portugal
acolheu em 1975-76 mais de meio mllhio de pessoas provenientes das ex-colonias, um
noviment v bém de enorme d mas de sentido inverso aos anteriores,
em ﬂmullanec com a drastica redugdo dos fluxos emigratonios de Portugal para o extenor.

132. Depois dessas duas décadas de ac la instabilidade d afica do nos anos 80
a evolugio da populagio portuguesa passou a ser mais influenciada pela dinimica
demugmi'ca natural. Esta situagio altera-se de novo na década de 90 com a inversdo dos
MIZratonos, p do Portugal a ser um pais de wmg,ra;ﬁo A imigragio, que
comegou a assumir expressdo na década de 80 e ul do no d
seguinte, permitiv a Portugal retomar nesta ultima dccsd.a um elevado erescimento
demogrifico. Os imigrantes mncenlramm s subreludu na Area Melmpolmna de Lisboa,
verificando-se recentemente uma maior d ? luindo areas do interior do
Pais.

133, Esta evolugdo quantitativa ¢ acompanhada pela quebra sensivel da natalidade ¢ da
fecundidade, por um lado, e pelo aumento da esperanga de vida, por outro, convergindo estes
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factores no sentido de um rapido en da populagio, o que rep um dos
acontecimentos mais relevantes na transformagio da sociedade portuguesa nas ultimas
decadas

134 Meste comtexto, ¢ de sublinhar a grande desaida do indice sintéuco de fecundidade para
niveis abaixo da capacidade de substituigho das geragdes, isto é, 2,1 filhos por mulher
(3,1 filhos por mulher em 1960 e apenas 1.5 em 2000). Portugal, partinde de uma situagio
mais favoravel, convergiu, assim, para um indice de fecundidade 1déntico ao valor muito
baixo do conjunio da UELS (2,6 em 1960 ¢ 1,5 em 2000). Em \trludc desta wolur;ﬂc e,
também. de outras alteragbes das estruturas f'an'ul]a.res fimi a
miédia das familias (cerca de 4 pessoas em 1960 ¢ de 2,8 em 2001).

A, T Paye |

135.A esperanga de vida 4 nascenga ndo parou de hoje a niveis

(em media 77 anos em 2002; cerca de 74 para os homens e de 81 para as mulheres). Esta

i 3 bém, os progr I dos na saide publica. Assim, ¢ por

excmrﬂo. regtslou-se uma cvolw;ao muito positiva da montalidade infantil, que em 1960
atingia 77,5 %o ¢ em 2001 apenas %o (fig. 27).

1360 crescimento natural ¢ ainda p a5 POUCO EXp vo €, numa perspectiva de future,
face 4 actal estruura demogrifica s6 o aumento dos mdlcts de fecundidade e,
| a de saldos migrat posil derd

a rrmnutem;z’w ou o crescimento da populagio residente em Pnrtu&,al Apenns como hreve

p mnale-se um dos cenarios de lugdo futura da s
eruj.uesa :cmstrwdc pelo INE, no qual um valor de 10,5 milhes de hab:tanles em 2020
ou seja, um valor proxi do actual, p ia um gradual dos indices de
fecundidade ¢ uma |m|gm¢§o da ordem dos 10 mil individuos por ano.

1374 grande instabilidade demografica das
u]lunas damdas niio |nduz1u alteracu)es

residente em Ponugal d.ados 05 efeuos de
compensagio entre movimentos
populacionais de sinal contrario. Numa
andlise a escalas territoriais inferiores o
panorama é, no entanto, muito diferente.
De facto, enquanto algumas regides e
dreas revelaram uma sistemdtica e forte
sdad i e i

s 1 das e

lacional, outras
wmlmbadlb perdas de populagio, o que se
traduziu numa alteragao muito sensivel da
estrutura de distribuigdo da populagio no
territario nacional.

138.A dénci mais  deternm @
persistente que moldou essa alteragio foi a
do éxodo agricola e rural, determinado por
forgas  de  atracgdio e repulsio
impulsionadas principalmente por factores
e motivagdes de caricter economico:
dinamismo  muito  diferenciado  do
crescimenio do produte e da cnagdo

(destruigio) de emprego nos varios . -
e regides, e inuado ¢
IVas SOCIAlS NOS

lizado das

Fowta: RO, INE, 2001

I das ligdes de traball Figur 27: Populigio com muis de 65 Anos
remuneragies, niveis de vida e bcm-cslar por NUTS 111 de Portugal, 2001
material.

139 Assim, 0s espagos de ¢lo e que se cam 5o o5 mais dindmi. i cos

mais especializados na indistnia ¢ nos servigos de cardcter wrbano, o que, no caso do
territorio continental de Portugal, significa fundamentalmente uma faixa litoral de escassas
dezenas de qulometros polanzada, em pnmeiro lugar e pnncipalmente, pelas dreas

metropolitanas de Lisboa e do Pono e, em lugar e p mente, por si
urbanos 1 tcdios que, do N ao Algarve, em algum di i Proprio e uma
certa autonomia em relagio aqueles areas, embora no quadro de uma estreita
interdependéncia

140 Compreende-se, deste modo, que a analise da evolugio da distnbuigio sub | da
populagio portuguesa evidencie, no uma | ] de rcl‘orou dos

pesos absolutos e relativos da Grande Lisboa, Grande Porto, Pemnsula de Setabal e Algarve,
em contraste com as perdas muilos sensiveis das sub-regides do interior do Norte, do Centro
e do Alentejo.

141. Das lénci inalad I uma i igio "r.dd.l
accnmando-se o padrio muito do litoralfintenior ¢ a di
urbanos ¢ rurais, esta Gltima reflectida também ao nivel intra-regional numa forle quebra do
nimero de residentes nas dreas rurais ¢ num crescimento regular da populagio urbana,
nomeadamente em cidades capitais de distrito e, em particular, nas que beneficiaram da
localizagio de Umversidades.

142 Como Itad das dina
demogrificas e econdmicas gerais e, em
particular, do éxede rural e do crescimento g~
dos centros  urbanos, aumentaram s
grandes  dispandades territoriais  da
Ransidad | 1 fo

_pop 4 ¢ o
papel do sistema urbano no ordenamento e
no desenvolvimento do territdrio nacional

(fig. 28). e

143.Nos Agores o crescimento populacional
registado na iltima década (1,7%), apesar
de ligeiro, inverleu a tendéncia registada
nas trés décadas anteriores de consecutivas
perdas  populacionas, Nesta Regido as
décadas de 60 ¢ 70 foram fortemente
marcadas pela emigragio. O movimento
natural da populagio e a capacidade de
atracgio deste territorio, sobretudo nesse
periodo, manifestaram-se incapazes de .
superar a saida de residentes por motivos I ‘

de emigragdo. Em 2001, o peso relativo da
populagiio mms Jovem era supenor a0
valor médio nacional, acontecendo o
contrario com a populagdo idosa, pelo que
0s Agores era a regido portuguesa menos
envelhecida, A perda  relativamente
acentuada da populagio de localidades de
menor dimensio ou mais afastadas dos

Femte: RGP, INE, 2001
Figura 28: P por T de
Portugal, 2001
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centros com fungdes marcadamente terciarias é contemporinea e niio muito pronunciada
Esta perda de populagio rural, que em boa parte se deveu & emigragio, ndo deu lugar a um
aumento populacional das cidades e vilas, sedes de concelho, mas sim a um adensamento de
f conti aqueles ou sel

= r "

144 Entre 1995 ¢ 2000, verificou-se uma d dos ol na Regido
Autonoma da Madeira, com efeitos d.uectus na den5|dnde pnpu]ac[mal tendo a Regido
conhecido uma tendéncia demografica expansiva no periodo temporal mais recente
(2000-2004). No que respeita @ evolugio da populagdo residente por grupos etanios, a
redugdio ocomda entre 1995 ¢ 2000 resuliou da dindmica venficada nos estratos
populacionais mais JD\'!I'IS = que alias c a marcar tendencial 0F Percursos
etirios sub I 5¢ Assim o entre 2000 ¢ 2004 dos residentes
com idades supenores a 25 anos).

145. A woluc:ﬁo du sustema de povoamento tem como pano de fundo duas tendéncias
de vastas dreas rums ¢ urbanizagio das poputscaes Em
2001 mais de 3/4 d; populag id no C em dreas com

caracterisicas predominantemente wrbanas, O ritmo de urbanizagdo foi particularmente
intenso nas décadas de 60 e 70 (fig. 29)

146.0 processo de urbanizaghio conduziu a configuragiio de um sistema urbano caracterizado por:

~ Duas areas metropolitanas (Lisboa ¢ Porto), com d i de
mterna diferenciados, que alam uma grande dimensio Ipcpulacmml ¢ fisica) em Ierrnos
nacionais com uma fragil projecgio funcional em termos intemacionais;

— Uma extensa mancha litoral de urbamzagdo difusa onde emergem 3|1:I.II'I§ sistemas

urbanos polinucleados ¢ se destacam di centros de maior d [
dinamismo. embora sem o tamanho demogrifico de cidade media de acordo com os
padries europeus;

- Uma urbanizagio linear ao longo da costa algarvia:

— Uma rede de pequenas ¢ médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos ¢
sistemas urbanos multipolares.

147.As dindmicas territoriais recentes traduziram-se, a nivel do sistema urbano na afirmagio de
quatro grandes tendéncias: estabilizagfio do peso das arcas metropolitanas no total da
populagio residente; reforgo das cidades médias, com destague para os centros urbanos do
litoral; afirmagdio do dlnamnsum de slg.ms centros do i mwm:ul em contexto de despovoamento

rural; reforgo do polic | e da sub ¢io no interior dos dreas
metropolitanas,
148 Na década de 90, ¢ a B de ¢io do peso das Areas

Metropolitanas no total da populagho resid dado que pant o mmo de
crescimento da populagio do Pais. A Area Metropolitana de Lisboa, depois de ter aumentado
em & ponios percentuais o seu peso relativo entre 1960 e 1981, na década de 90 cresceu
apenas um pouce acima da media do Pais, tendo o seu peso passado de 27,1% para 27,2% da

populag idente no Continente. A Area Metrop do Porto taxas de
crescimento supenom» a média nacional, mas o aumento do seu peso relativo continua a
desacelerar. No conjunto, estas duas Arcas A poli p am cerca de 40% da
populagio do Continente.

1490 as dreas i i 05 P de suburbanizagio, com as

cidades de Lisboa e Poro n perderem populagio rB[deme e alguns centros periféricos a
reforgarem a sua capacidade polarizadora. Este fendmeno, aliado ao aumento de mobilidade,
pmmveu o alargamento das bacias de emprego e a afirmagio de complementaridades

a um maior poli 15Mo.
150.Nas decadns de 80 e 90, observou-se um reforgo da rede de cidades medms e da rede
Jendo ao da sua di io popul 1 ¢ a0 alar
das suas dreas de influéncia. O processo de cresci das peq e médias agl o
foi acompanhado pela expansio dos perimetros urbanos {lecldo urbano nmls difuso e
descontinuo) e pela dispersdo geogrifica de fungd a ial nas coroas

suburbanas e periurbanas).

Sedes de concelho

o 1000 a S000 hab
5000 a 10 000 hab
& = 100000 hab

Raio de 5 km o
Tugares de 5000 a 10 000 hab

3 Raio de 10 km

> lugares = 10 000 hab
Area Criticn
Area Intermddia

Arca de maior
densidade populacional

| Eixos Interiores
(orsais)

o 50 km

Fonte: 510G PRIOT, 2006
Figura 2%: Poveamenio e eivos interiores no Continente
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151.0 peso das cidades localizadas fora das
aglomeragdes metropolitanas de Lisboa e
do Porto no total da populagio urbana
aumentou significativamente. Entre 1991 ¢
2001, as cidades com ritmos de

mais  elevados foram as
algarvias, as da drea de Leiria-Marinha LI
Grande ¢ o5 centros wbanos do Norte o, 9.
Litoral. Os subsistemas a norte da Area -
Metropolitana  de  Lisboa  registaram

um
elevado (fig 30).

152 No interior, a populagio da generalidade
das dreas urbanas (eidades e suas penifenas
proximas) cresceu, por vezes de modo
significativo. Foi o aumento da populagio
de centros como Viseu, Guarda, Castelo
Branco, Vila Real, Braganga, Evora e
outros de menor dimensdo que permitiu
oolma:ar o declinio populacwnal associado

a0s de desp
dosespawsrums

. - L )
153.As al des na e

do p
conduzitam a0 reforge da pmlcip das Fontn 0, I

cidades em termos demogrificos ¢ como Figura 30: Populagia residente nas cidades de
polos  de  emprego, particularmente Partugal Cantinantl, 200

enquanto centros de servigos, alargando a sua drea de influéncia muito para além dos limites
concelhios. Este padrio, que decorre também do aumento da motonzagio e da unlizagio dn
automdvel no quotidiano, abre novas possibilidades para expl formas dc perag
inter-urbana susceptiveis de reforgar o papel dos si urbanos sub

154 Para além do 1 pul e

p . as cidades evidenciaram um grande
crescimento fisico em ltado de elevad

na oferta de aLnjmmms que

levaram o nosso pais a um nimero de al por 1000 habi superior 4 média da
UE-15.

1550 aumento do numero de aloj ACe b i 1 afico e as
transformagdes nas estruturas fan-uhares enwrreu dwgnadiameme na faixa litoral de Viana
do Castelo a Aveiro - dindo-se aé Fel Guimarjes e Braga - no eixo

Leina-Marinha Grande, Al b . Caldas da Rainha, na Area Metropolitana de Lisboa, no
Alentejo Litoral, no Algarve ¢ também nas cidades do interior.

156 Observa-se ainda um aumento significativo de alojamentos de uso sazonal em resultado da
aquisiglio para uso propro ¢ da expansdio da oferta no mercado wristico. Distribuem-se por
duas areas distintas: ao longo do litoral, em parficular no Algarve e no Alentejo Litoral, e
desde Alio Minho a Tras-os-Montes até ao Alto Alentejo. Nas duas dreas metropolitanas sio
de destacar, pelo importante peso relativo das habitagdes sazonms, Sesimbra e Povoa do
Varzim. Outros concelhos na faixa litoral a nonte de Lisboa com peso ainda significativo dos
alojamentos sazonais sio Peniche, Nazaré, Figueira da Foz, Mira, Murtosa e Esposende.

157, A mrutumﬁ;in de Bcupacén ulban:l dos .‘\WIES esta marcada por dois factores especificos
as ¢ e das ilhas e a influéncia historica dos

processos de p O condici aico € 0 Motivo porque encontramos

na maior parte das ilhas uma ocupagio concentrada nas faixas itorais ¢ um termtono intenor

de altitudes superiores a 350 metros & quase sempre dcspwoadn O cardcter de povoamento
colomzador, dependente do mar como via de ¢ cio privilegiada, levou a fi ¢io de
povoamentos nas zonas costeiras, desenvolvendo-se nas mais amplas e abrigadas baias as
fungdes admimstrativas, comerciais e punuamb Hoje, a pressio urbanistica pode ser
classificada como intermédia (102,8 hab km®) apresentando wte ilhas  densidades

hineli

populacionais inferiores a 100 hab. por km?, do ainda

rurais. No conj da Regido A dos Agores, existem hoje 5 centros urbanos com o
de cidade, d do-se de entre estes Ponta Delgada (20,113 habitantes) ¢ Angra

do Heroismo (12.348) por ul o5 10 mil habi (fig. 31)

138 A ocupagdo do terntono na Ilha da Madeira perrml.e venficar que a sua utilizagio urbana tem
particular significado no litoral sul, de forma intensa na h inua que
se localiza entre a aglomeragdo do Funchal e o extremo oriental da llha; esta forma de
ocupagio ocorre de modo mais disperso no restante territorio, seja utilizando as localizagdes
mais propicias no litaral sul seja de forma muite concentrada no litoral norte. E todavia
particul ificativa a expressio territorial da ocupagio relativa a espagos florestais
e nalurms, no ambm) dos quais as dreas protegidas em wnude da ocupagiio por Launssilva

| manifi grande rel ia e ¢ a poiencialidades ¢ a

idades muito significativas. A Ilha do Porto Santo conserva uma parcela importante

do seu territdrio com essa caracteristica, mesmo verificando-se que a ocupagio urbana

adquire ja algum significado. Salienta-se que as TThas Desertas e Selvagens se mantém como
reservas naturais (fig. 32),

+  Sode deconcelhos f ‘
\r' .
® 1000 3000 hb 3 6....,. o il +
® 5000 0 10000 hoh B “\7"‘5’\ ']
® 10000 hab T 1)
)

® Hano de 1 ki aos
Tugares de 5 000 2 10 000 hab
Hisior che 2.5 ko
hugares de 100000 hab

ag\\v_, o e

Arca Critica

Aren Intenmidia
Area de maor
densidode populbicional

Fontg: DROTRIL 2006
Figura 31: Povoamento na Regiio Auténoma dos Agores
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Fonlo: SRES - RAM, 2006
Figura 32: Ocupagio do territorio nus has da Madeira ¢ Desertas

E - prego e petitivi

Inde dos territdrios

159.Nas trés (ltimas déeadas verificaram-se
em  Portugal  profundas  mudangas
I5  que fic a  sua
geografia econdmica e social. Entre os
factores dessas mudangas destacam-se: o
regresso macigo  de  residentes  nas
ex-colonias; a institucionalizago do Poder
Local e a cnagio de mecanismos
redistnibutives inter-ternitonais através da
Legislagio sobre Finangas Locais; as
politicas cambiais favoravels aos sectores
tradicionais virados para a exportagio, que
vigoraram até ao inicio dos anos 90; a
adesio & CE em 1986, os programas
vultuosos de ivestimento  publico, em
particular no dominio das acessibilidades;
a selectividade termtorial nos sistemas de
incentivo ao investimento privado, o
I y da rede regional do ensino
supenor, a difusio das novas tecnologias
informagio e comunicagdo ¢; ¢ a alteragdo
dos padrdes de consumo, associada a uma

déncia de forte econdmico
¢ de melhoria do rendimento médio das Fombe: ENE, Conten Regionain, 1999 - 2001; INE, RGP2001
familins Figura 33: PIB s pregos de mercado per capita por

NUTS 111 de Portugal, 2001

160 No longo prazo, a economia portuguesa revelou elevadas taxas médias de crescimento anual
do PIB. Em termos reais, a taxa média de crescimento anual nas duas décadas que
terminaram em 2000 foi de cerca de 3.3% e a correspondente a0 periodo pos-adesdo a CE foi
de cerca de 4%,

161.Entre 1980 ¢ 2000 o p ial da 18 portug foi, em termos reais, multiplicado por
1,9 ¢ o PIB per capita foi, nesse mesmo periodo, multiplicado por 1.8, A produtividade
cresceu a uma taxa média anual de 2,5% no periodo 19801999, As transformagdes
estruturais entdo ocorridas tiveram um visivel impacte territorial, ainda que nido se tenha
dificado  significati o mapa das posicdes relativas das diversas parcelas
(NUTS 111) do temitério nacional (fig 33)

162.0 crescimento assentou basicamente nos bens e servigos ndo transaccionaves (exter
e no sector financeiro, tendo o peso das exportagdes de bens ¢ servigos descido de cerca de
33% do PIB no peniodo 1986-1991 para perto de 30% no periodo 1995-2001,

163.A estrutura das exponapbcs de Portugal registou uma transformagdo sensivel, com elevados
ganhos do peso das magquinas e, sobretudo, do matenal de tran.sporws 0 comércio extemo
mais fi na Unido E d nesse
um | inc dai do das i de Poﬂugal e de Ispanha. a qual
assumia_anteriormente uma escassa i dnci de
Portugal antes da sua imegragio na CE.




Diério da Republica, 1.2 série—N.® 170—4 de Setembro de 2007

164.A estrutura produtiva evoluiu no senllrlu de uma forte terciarizagdo, combinando uma
redugio das actividades primarias com a dimi do emprego na indastria transformadora
e a modemizagio de segmentos especificos dos servigos, com destaque para 0s servigos
financeiros, actividades imobilidrias, servigos as emp des (fig. 34)
Refira-se, porém, que Portugal continua a ter uma pmmlagcm de populagho empregada no
sector terciano inferior & média europeta, em particular nos segmentos mais qualificados,

165 As actividades que o pl agro-fl I (agricultura, silvicultura ¢
industrias i de prod agricolas ¢ ) tém perdido importincia no
conjunto da economia portuguesa. Contudo, a sua importancia em Portugal continua a ser das
mais elevadas no sewo da Comumdade: 11% do produto e 15,4% do volume de trabalho no
ano 2000, A tendéncia temporal dec deve-se sobretudo A agricultura ¢ silvicultura,
em perda acelerada e que rep naquele ano apenas 3,5% e 10%, respectivamente,
do valor daquelas varidveis.

e

166.A deterioragio dos pregos na agricultura
relativamente aos do resto da economia foi
o pnneipal factor da  redugio da
contribui¢ho da agricultura para o produto
total a pregos de mercado correntes. Em
termos reais, tal diminuigio surge menos
acentuada.

167.Com efeito, a parur da década de 90 do
século passado, com o fim da etapa de
transigiio na adesfio &4 Umdo Europeia,
assistiu-s¢ 4 diminuigdo progressiva dos
pregos dos produtos agricolas, o que,
aliado ao bom desempenho alcangado na

lidade dos

mduzm a repulsio da agncultura e a
aractividade  das  actividades  ndo
agricolas.

168 Em termos  regionais,  observam-se
situagdes muito diferenciadas,
nomeadamente no que se refere ao peso da
agricultura e silvicultura, o qual variava
entre 0,2% ¢ 16,1% do PIB regional,

Femte: RGP, INE, 2001

respectivamente nas sub-regides Figura 34: Populagiio activa ¢ empregada no sector
(NUTS 111) da Grande Lisboa ¢ da Leziria eteldre par [T 1T e Papiigd, 201
do Tejo.

169.05 rnodelcs de exploraﬁ;io agricola cnaram  grandes  dicotomias  inter- regionais  de
na a. A norte do Tejo apenas s agricultura P
nalgumas bolsas terntonais, com dmaque para as zonas vinhateiras e os horticolas, pomares
e culturas industriais em pequenas areas do interior

agricultura e pulvenzagio da propriedade, por plo) a

actividade agricola. Ha, no entanto, experiéncias muito mtemssamm e hem sucedld:ls quando
se combinam escala e tecnologia apropniad, I qualificados, iniciativa
empresanial, diferenciagio de produto ¢ capacidade de o afirmar e valorizar nos mercados.

170.Nesse espago ocorrem importantes obstaculos (renovagio e formacio da pcpulan;é.o a:twa na
| da

171.No Ribatejo e no Alentejo as condigbes estruturais sdo, em regra, mais propicias a niveis
elevados de produtividade do trabalho agncola e de rendibihidade empresanal. Apesar da
ocorréncia de ritmos elevados de crescimento da produtividade média do trabalho na
agricultura, a qual duplicou na década de 90, ela ¢, contudo, com excepgio do Alentego,
ainda inferior a metade da produtividade média da economia portuguesa

IT"Oaumemudapmdmwldademdaadn ball icola for o Itade de grandes al
g . Efecti observou-se um aumento do peso dos estratos de
maior dlmenséo economica, nos quais os ganhos de produtividade foram mais notonos.
Aquela evolugio média resultou, pois, da ) de dois el I
correlacionados: primeiro, a saida ou a diminuigio da actividade de agm:uhorﬂ com
produtividades muito baixas. e, do, o da i idad na
generalidade dos segmentos da agricultura {observou-se uma subida de mais 40% do racio

“bens de capital volume de trabalho™).

£

173 Na indistria, as gbes mais relevantes nos Gltimos |5 anos do séeulo passado foram
o declinio das industrias de base, acompanhado por uma ransferéncia de propriedade para
mvr_';tldnres extemos, e a nﬁrmaqﬁo do pnlo wvel e de c Realee-se també
uma d ainda neip no ds das indistrias el icas e alguma melhona da
posicio das indistrias exponadoras nas cadeias de valor.

174.Um dos aspectos rna!s mar:antes do padrio espam.] da indistnia é a significativa
em p idas do territorio nacional, muitas vezes f‘or:cmcnlc

espacmhzadas, o que favorece a ocorréncia de de agl io e o estabel
de parcerias, mas torma esses espagos muito sensiveis a choques especificos sobre esses
sectores. Nos anos 90, a distribuigdo territonial da indistna caractenizou-se por alguns

aspectos fundamentais:

o ks

- Uma p | da perda de emprego na industnia, que incidiu
pnnmpalmente nas indistrias téxteis e do calgado e, em consequéncia. atingiu
||1Iensameme os espagos de forte localizagio destas industnias no Norte Litoral. Em

isti a0 da concentragio destes sectores, evidenciando uma maior
mlslenc:a das dreas onde se situa o core destas actividades.

= A afirmagio do chester automovel, revelando uma razodvel distribuigdo pelo territono.
Com um padriio de localizaglio que parece pouco sensivel ds condighes materiais dos
diferentes ternionos, sio deste cfusier algumas das indistnas que tém presenga marcante
em concelhos do interior.

- A inuagio da saida da do centro das areas metropolitanas, acompanhada por
crescimentos significativos nalguns espagos suburbanos e periurbanos.

- A afimagdo de um eixo de grande dinamismo industrial entre Leinia ¢ Aveiro, que se
estende para o mtenor em direcgdo a Viseu ¢ espagos envolventes,

Algum alastramento, em mancha de oleo, no Ncrlc Litoral para as areas adjacentes aos
espagos de mais forte ind em direcgdo a alguns concelhos do
Minho-Lima e do Timega.

- A i a0 do do I em prande parte dos concelhos do
interior, apesar da fraca expressio d.'l |ndustn.'| neslas areas, d excepgldo de situagdes
p dep ga de emp de d a iva.
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- A ¢do da importincia e competitividade das fileiras industriais associadas a
floresta, emhora por vezes com acentuadas mudul‘scwoes no seu perfil intemno:
robustecimento do sector papel quase d imento do sector dos resinosos,

desaparecimento de um grande nimero de peqm.nas indistrias de serragfio localizadas em
areas de menor acessibilidade, migragio interna de actividades.

175.0s servigos higados & administragio e de natureza social, embora tenham evoluido no sentido
de uma menor diferenciagio do territdrio, tém uma distribui¢iio marcada pelo efeito
admimstrativo ¢ por limiares que em areas de menor densidade lhes ddo um forte peso no
tecido produtivo local, em boa medida por subdesenvolvimento das demais actividades
econdmicas. Em termos relativos, ¢ evidente o seu menor peso em dreas do htoral com
estruturas produtivas mais densas e diversificadas, a excepgio dos espagos metropolitanos e

is centros VoS,

17605 servigos de natureza economica estio
fortemente  concentrados nas  dreas
metropolitanas de Lishoa e Porto, sendo
estas, bem como o Algarve, as unicas que
se afirmam como “expontadoras” liquidas
de servigos para outros espagos do Pais.
Mos anos 90, as areas do Litoral externas a
Lisboa e Porto tiveram crescimentos muito
elevados do emprego nestes servigos, mas
espagos como Minho-Lima, Cavado, Ave ¢
Tamega -~ bem como, mas com outro
significado, a maior parte das NUTS do
interior — tém rarios de emprego nestes
servigos relatvamente a populagiio que se
situnm 4 volta de metade da médin
nacional.

177No trismo  manteve-se  a  forte
especializagio e a projecgio intemacional
do Algarve ¢ da Madeira, mas verficou-se
um notavel reforgo da posigio da Grande
Lishoa e das dreas envolventes. Algumas
dreas afastadas da zona costeira tém
participado no crescimento do turismo, em
particular, em Tras-os-Montes, no Douro,
em Dido-Lafoes, na Cova da Beira e no
Meédio Tejo (fig. 35).

Fonte: Anuirios Extatisticos Regionsis, INIE, 2002
Figura 35: Dormidas cm estabelecimentos
hoteleiros por concelho de Partugal, 2001

178 A Area Metropolitana de Lishoa é o p | polo de conc fio de actividades avangadas
de ciéncia e tecnologia, assumindo um papel destacade como localizagdo das institugdes e
recursos do Sistema Cientifico e Teenologico Nacional (SCTN). Ainda que com menos
relevo, emergem no mapa da ciéncia e da tecnologia em Portugal, alem do Porto, as cidades
médias com universidades de maior expressio: Coimbra, Braga/Guimardes, Aveiro, Evora ¢
Faro, bem como Viseu, Vila Real, Braganga e Leiria. Embora com uma dindmica positiva
recente, a capacidade limitada do SCTN reflecte-se num apoio insuficiente ds dindmicas de
inovagio e elusierizagdo da economia

179.A terciarizagdo da economia, as d:namlcas de mternaclunallza;éu e o dinamismo de algumas
actividades como o turismo ¢ o as idades de espago e levaram a
uma forte dinamica do imobiliario, suportada também em grande parte por alteragdes no
padria de procura habitacional por parte das familias e por mecanismos especulativos ¢ de
refugio de poupangas.

4

150 Py as dispandades de i entre 0s 1emitonos, mas o maior
dinamismo deixou nos anos 90 de pertencer as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto,
transferindo-se para outros espagos das faixas litorais. No entanto, as transformagdes na
organizagdo espacial das actividades economicas sdo visiveis, sobretudo, na distribuigio
geografica da populagiio activa

181.0 forte decréscimo dos actives no sector primnio foi o principal factor de alteragio da
distribuigio territorial da populagio. O sector secundario e, sobretudo, o terciano tiveram um
COMPOrAMEnto mais cqulllba'ado & creseeram (em nimero de actives) também em areas do
interior, embora de forma mais localizada no caso da indu

182 As |ransfonnacbes ocormdas na dnsmhmcﬁo lcrntonal dos activos parecem ter envolvido

08 de baixa p dade, pelo que aquelas transformagbes ndo se

1 de modo proporcional no padrio cspac:al de produgio de riqueza. Algumas

areas de forte cmmmento do emprego, sobretudo do Norte Litoral, tiveram, na década de 90,
crescimentos mais modestos no que respeita ao produto,

183.No periodo mais recente, o Norte Litoral evidenciou as dificuldad das pelos
sectores tradicionais ¢, 4 excep¢do do Cavado e Entre-Douro ¢ Vouga, teve crescimentos do
PIB inferiores & média nacional no periodo posterior a 1995, Em oonrrnpnmda, as NUTS m
adjacentes a esta faixa (Timega e Ddo-Lafdes) fam um no
contexto do Pais.

184 Permanecem dispanidades significativas do PIB per capita entre as diferentes sub-regides
(NUTS 111), embora a evolugio de longo prazo tenha sido no sentido da sua rcducao Neste
contexto, a oposigio litoral-interior adquiriu novos embora se k
em varios dominios.

1835.A capitalidade de Lisboa no quadro nacional e europeu, associada a uma base economica
onde se reforgou o peso dos servigos de nivel hierarquico superior ¢ alguns sectores
industriais com elevado valor acrescentado, contribuiram para que, entre 1988 ¢ 2001, a
Regidio de Lisboa ¢ Vale do Tejo passasse em termos do PIB per capita de 76,3% para 94,7%
da média da UE-15 (103,9% da média UE-25).

156.No entanto, a evolugdo do PIB per capita e de outros indicadores revela que o temiorio de
Pm‘!ngal ¢, progi te, menos  heterogéneo no  que  respeita a mvc!s de
to s3ei 5 e s condigbes de vida das populagdes, mas mais desigual

no que respeita & densidade da ocupagiio |

187.No periodo 1995-2003, o PIB da Regido Autonoma dos Agores lepresenlava. em meédia,
1,8% do PIB portugués. No periodo em andlise e do as Contas R o empreg:
cresceu @ uma taxa medln armaJ de 2,1%. O sector dos servigos mantém-se como o mais

P para a I, cor dendo em 2003 a 74.2% do VAB ¢ a 56,1 %

dﬁ cmprcgo F,sta clcvad.a Icrclanms;ﬁo nﬁo é |nvnlgar em regides lns-nlarcs dc pequena
da do

A A

onde a com a
dificulta a eal industriali E a relevincia das
actividades fe | de bens is, for Jas nas industn

alimentares, das bebidas e do tabaco. Observa-se recentemente a dinimica emergente das
actividades de alojamento e restauragiio ligadas ao turismo. As actividades ligadas ao sector
primirio continuam a perder relevo, nio representando mais de 9,5% do VAB da Regido.
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192 No que respeita & drenagem de Adguas

196 Nos ulimos 20 anos, a transferéncia de

188 A evolugio leoeme da suuacio economica € social da Regido Autdnoma da Madeira foi

da pelo si do PIB. Emtre 1995 e 2003, o PIB regmml registou
um creseimento medlo auual de 7.5%, como reﬂexo do dinamismo economico da Regido
neste espago lugio do VAB em volume, acompanhou esse
cmclrmmtu. no mesmo penodu Predon'urla o sector dos servigos, caracteristica ja intrinseca
& Sucessi lidada na ional. Destaca-s¢ a importincia que o ramo
associado as actvidades imobilidnas, alugueres e servigos prestados ds empresas tem vindo a
assumir nos Gltimos anos, consmnmdo—se. em 2003, como o ramo de actividade com maior

peso lalatlw) na wonal. Os ramos associados aos servigos da
¢do publica ¢ a0 d ¢ também pelo peso determi que tém na
ecconomia  regional.  Estes trés ramos  rep em 44% do Valor

Acrescentado Bruto criade na Regiio em 2003, O peso relativo das actividades de
alojamento e reslaular;m (9, 4%) ¢ das actividades financeiras (9,8%), em 2003, sdo também
ivos da sua imy na produgdo da riqueza ao nivel regional

Infra-estruturas ¢ equipamentos colectivos

Ab de dgua, hdsica e 1r de residios ¢
189 Perante os baixos niveis de atendimento em servigos piblicos de aguas e de residuos, nos
anos 1990 investiu-se  fi em infr: de captagio, de e
abastecimento de agua, de drcnngem e tratamento de efluentes e dB recolha, depdsito e
tratamento de residuos, com apoios expressivos dos Fundos C 1
190 Esta evoluglio positiva coexiste com uma dispersio e multiplicidade de si de

abastecimento de dgua de pequem: l.hmensao Apesur do aumenm do nivel de atendimento
observado nas ultimas duas d no d do ak de agua as populagd

persistem significativas assimetnas regionais. em 2001 cerca de 99% da populagio estava
servida com agua ao domicilio nas regides de Lisboa e Vale do Tejo e dos Agores, enquanio

na Regido Norte apenas 78% da populagio tinha acesso a este servigo publico.

191.05 indicadores de recolha ¢ tratamento de dguas residuais urbanas reflectem uma evolugio

significativa do nimero de habitantes ligados as redes publicas de drenagem. Em 1981, os
alojamentos servidos por rede publica de esgotos rondavam os 5% no Baixo Vouga, Pinhal
Interior Norte, Entre Douro ¢ Vouga e Pinhal Interior Sul (no Tamega este valor era de
1,8%), enquanto as NUTS do sul registavam valores superiores (Alentejo 30-50%5, Peninsula
de Setibal 75% e Grande Lisboa 25%).
Em 2001, a percentagem de populagio do
continente  servida com sistemas de
drenagem era de 64%, mas apenas 42%
com algum tipo de tratamento de aguas
residuais, As dreas de povoamento
concentrado estio melhor servidas pelos
sistemas de drenagem de aguas residuais:
é o caso das NUTS do Alto Alentejo
(79%), Alentejo Central (80%) ¢ Baixo
Alentejo (94%). Na Grande Lishoa e na
Peninsula de Setibal, a rede de esgotos
estendia-se ji a 93% e B84% dos
alojamentos, respectivamente,

residuais globais, os i'll\'!ls de atendimento
te  (Regido
Norte: 59% em 1999 e 36% em 1990
Regido de Lishoa e Vale do Tejo: 89% em
1999 ¢ 79% em 1990).

193.A pnnndade dada 4 cnagio de Dondu;oes

da gestio ad de
residuos no Pais permitiu dar inicio a
estratégias para a resolugdo dos problemas

associados @ gestio, quer dos residuos = rwu!é\-;:im:;wiwkmm&m&mz i
domésticos, uer dos  hospitalares, U S 3 UPRSCAS TV BED amtmia i,
industriais ag;;colas (fig 36). ’ recolba de vesiduon gorcericelhe e Portogal, 2001
194.Na decada de 90, procedeu-se ao encerramento das 300 lixeiras no continente e, em seu
lugar, foi instalada uma rede de infi para a gestio adequada de residuos
solidos urt aterros sanitari incia & de

triagem. Em 1993, 93% da populagio beneficiava da recolha dos ressdws domésticos, mas
em 1994 apenas eram tratados de uma forma apropriada os residuos de 42% da populagio.
No final da década, em 1999, a taxa de atendimento para a recolha de residuos domésticos
era de 98%

195 Na sequéncia do esforgo de ampliagio de equipamentos para gestio adequada de residuos,

nos finais da déeada de 1990 procede-se 4 sua concentragio nas Areas Metropolitanas de
Lishoa e Porto, embora a rede cubra eficazmente todo o terntono, evidenciando a existéncia
de eficientes sistemas de gestdio integrados.

Redes de transportes e logistica

fundos i ! op

de infra-estruturagio do territorio, O pais
pnssnn por pmfundns :unernqaes das redes
dei e de eq com
mﬂcxns positivos nos niveis de hem-estar

dos portugueses,
1970 ,|,.|_'m1ds dmnvciwmmlu da l_edu

ana, que tem oF
instrumento de estruturagdo do mmmno.
contribuiu para uma melhoria assinalavel
das acessibilidades intermacional, nter-
regional ¢ inter-urbana. A aprovagio dos
Planos Rodovianos Nacionais de 1985
(PRN 1985) e de 2000 (PRN 2000)
(fig37) reflectiv as preocupagdes
construir um conjunto de vias que unissem
as principais cidades do pais ¢ ligassem o
litoral com o interior e o norte com o sul
do pais, asscgurantfo mnd.n boas ligagdes
as Da
mesma ferm o desenvolvimento da rede
rodoviana  insular  tem suportado a
estruturagio  do territorio nas Regides
Autonomas, mo  sentido  de  uma Figura 37: Plano Rodoviirio Nacional 2000
aproximagdo dos principais aglomerados de Partugal Continental
de cadailha (fig. 38).

Foste: 1P, 2004
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198 Observa-se | : uma maior densidade de IP e 1C no litoral, ndio s6 em correlng:ﬂn com
as d dades d d mas bém como 1] P de
PRN, estando, toda\-la asseguradas as ligagdes ao interior ¢ a Espanha. A densldﬂda da
malha dermda nc PRN ¢ baslame elevada. musmo ern comparagio com pames europeus
mais d s, uma | de todo o do
As redes de exp local articulam-se com as van e circul nos centros

para dar acesso a rede fundamental.

199.As redes de transporte rodovidrio de
passax_.clms contém varos upos de SEIVigs

{exp . alla jalidade, imter-reg Y -
1 e urk . sendo irio s
d.lspor. para a suu mreglaﬁ;io eﬁc:ente. de e

nos nos =2

dessas redes. Venfica-se ainda que. face a — =
evolugio da procura no sentido da dispersio
urbana e da motorizagio privada e num
contexto de passividade das autoridades
publicas no  dominio  regulamentar, os

perad em ap -
fificuldade em of: servigos: g e =
nalgumas componentes das suas redes, e

designadamente nas zonas de baixa
utilizagiio  fora dos  pnncipais  eixos

interurbanos.
200.A0 longo da dltima década, o total da
do das linhas ferrovianas em operagdo

tem vindo a diminuir (menos 3028 km entre
1991 ¢ 2001). Ainda assim, a extensdo de

linhas electrificadas aumentou

significanvamente (mais 443,7 km  enre

1991 ¢ 2001), demonstrando o esforgo para e v e
tomar este modo de transporte mais efiCiente | i i, ek, 1005, Dt Kegional e etraden,
em areas de grande procura e maior Secretaria Regunal do Equipaments Socal ¢ Transporses. 3004
lensidade popul. I, onde ainda comp Figura 38: Rede viirda das Regibes Autdnomas
com a rodovia dos Agores ¢ da Madeira

201 Porém, as melhonias em varias linhas de longo curso ndo chegam ainda para ainbuir ao
caminho de ferro um papel suficientemente dinimico na mobilidade da populagio e no
dominio do transporte de mcrcadonas. situagio que s allcrara. mormente no transporte de

, com a do da alta vel pelo papel potencial de
amr.‘ulwcﬂ.o do sistema urbano da Peninsula Ibérica.

202.0 transporte ferrovianio revela-se competiive a escala urbana ¢ suburbana, onde consegue
competir com a rodovia, embora a amplitude dos valores do transporte rodovidrio urbano
ultrapasse em muito a do modo ferroviario. E notéria a grande dificuldade do transporte
ferrovidrio de mercadorias em competir com o transporte rodovidrio.

2030 papel estruturante dos portos de Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setubal e Sines permitiuv um
crescimento sustentado tanto nos granéis como na carga contentonizada. No entanto, tem
havido di o de i ¢ as produtividades obtidas na maior pane dos casos sio
ainda bmxas. [, o a itividade do modo de transporte maritimo no
coméreio externo nacional

204 Os aeroportos nacionais tém tido crescimentos de trafego, quer doméstico quer internactonal,
em linha com os padrdes dominantes do sector a escala europeia. Parecendo claro que a
transportadora TAP busca a sua viabilizagio econdmica através da constituigio de uma
plataforma (fub) em Lisboa, com ligagdes de longe curso especializadas para o Brasil e a
Africa lusofona, essa posigio tem merecido bom acolhimento por parte dos sucessivos
TOVErmnos.

205.0 funcionamento da economia das Regides Auto esta especial | | das

actividades que compdem o sector dos transportes, armazenagem e :omumca;ées. no
respeitante quer s ligagoes com o exterior dos arqutpeingos quer as llgnmcs inter-ilhas.

Existe assim a necessidade de garantir a exi fi uturas

anas (portos e P ) nas dlversas :!has em cncunstancms de procura que
dificul a sua bilidad 1 Por outro lado, as Remides
Autd f uma locali arica com elevado |nteresse quer para si
proprias, quer para o pais no seu todo, no dominio dos fes @ agreos. As

companhias aéreas das Regides Auténomas tém tido um papel estratégico nos sistemas de
transporte regionais ¢ no desenvolvimento da actividade turistica regislado nos ultimes anos.

206.0s ganhos de eficiéncia das cadeias logisti s dugdes das perdas de
tempo e dos custos de descontinuidade na cadeia de cnav,;iu de vﬂ]nr dos produtos, tém vindo
a ser obtidos exclusivamente por acgdo de nperadores logisticos ao servigo de cllentes de

miédia e grande di d0 € com imp no da
207.0 papel do Estado no dominio dn logistica deve ser, antes do mais, o de estimular as
no dos ganhos de competitividade a obter na
organlmcﬁo das cadeias logisticas multi-cliente. Para que haja ganhos de cf’caéncm
significativos, ¢ dado que as exigé de p das ds sdio
entre  seclores, Conveém recorrer @ equip pecializados  de pulag @
armazenagem de cargas, bem como d 1 lagio de fifi 1adas de p gio de
servigos da valor . Assim, i tanto discutir a localizagio das plataformas
logisticas como os sectores d.e actividade a .
que se destinam e os seus requisitos T s
funcionais. ‘2—3
208.A  localizag de  operad I
concentra-se  em  dreas  de  elevada
bilidade  as 1 redes  de

transporte intemacional ¢ aos centros de
consumo  nacionais mais lmporta.ntﬁ 0Os
canais  p de lizagio no
interior séo, por isso, o IP5 ¢ o IP3. A sul ha
uma preferéncia pelas localizagdes ao longo
do IP7. A area envolvente de Faro apresenta
:ambém sl;uma nonccmran;.io O Plano
de Acessibilidades ¢
Transpom, em  execugiio no  periodo
2000-2008, define  cmco  plataformas
logisticas pnontanas de iniciativa pablica, a
situar nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porte, no porto de Sines e nos aeroportos
intemacionais de Lisboa e do Porto. Além
destas, ¢ também necessanio ordenar melhor
as importantes dreas logisticas existentes,
como sejam as localizadas no norte da AMP “““"?:,.T?.‘Tﬂ.ﬂt‘m“f;‘lﬁ‘:ﬁ:fm‘ﬁ""m
e em eixos da AML (Carregado-Azambuja,

Femne; ANACY L m

Bobadela-Alverca ¢ Coma-Palmela). Figura 39: P de Bl

por NUTS 11 no 1° trimestre de 2005
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Comunicagdes e info-estruturas

209 Desde os anos 1990 que tem constituido objectivo de diferentes governos a concrelizagio da
iedade da inf cio, com d para a Unidade de Missio para a Inovagio e
Conhecimento (UMIC) ¢ a Iniciativa Nacional para a Banda Larga (INBL). No seguimento
desta politica, no 1 trimestre de 2005 o pais registava uma taxa de penetragio de acesso i
internet de 56%, independentemente do tipo de acesso utilizado, € 0 acesso a infernel banda
larga representava 5% do total de acessos, dos quais 25% eram de tipo ADSL (fig 39)

Egquipamentos colectivos

210.As redes de lecti i um d | lavel nas
dltimas décadns, fruto do apmfundamemn das preocupagdes sociais, dn crescente

voluntarismo da admimstragio central ¢ local, ¢ dos ifi apoios fi a0
investimento disponibilizados pelos Quadros Comunitanos de Apoio

211 Apes::r d.isso. persi certas em varios dominios, e

éncias de arti 30 intra e ||1ter-sector|al ¢ desfasamentos das redes face as

dindmicas de ocupagio do termtorio e da evolugio demografica, economica e social.

Redes de educagdo pré-escolar e do ensine bisico, secundirio e superior

212.0 sistema educativo nacional abrange a
totalidade da populagiio jovem, tendo-se
venficado uma rapida expansio da o
frequéncia do ensino basico, secundano
@ supenor. Porém, apesar dos progressos Ty
verificados (40,3% de analfabetos em
1960 ¢ %% em 2001 - fig. 40), a
populagho portuguesa evidencia ainda
niveis de formagio escolar muito
insatisfatorios  (em 1960, 06% da
populagio portuguesa havia terminado o ‘n
ensino superior; em 2001, este valor
subiu para 10,8%).

213 A baixa qu‘li:ﬁcacao dos recursos

de resto, o pnincipal
obstaculo a0 desenvolvimento
economico e social do pais: em 2001,
62,4% da populagio com 25-29 anos
possuia um grau de escolandade inferior
a0 secundario e apenas 23,3% tinha
como  qualificagdo minima o ensino Ml o
secundario.

214.A rede existente de equipamentos de
ensino & muito alargada, diversificada e,
nalguns niveis de ensino, muito dispersa,
tendo sido a sua evolugiio pautada por
sucessivas reformas do sector e diversos
ciclos de voluntarismo politico  de
investimento.

Fonte
Figura 40: Taxa de analfal
Portugal, 2001

215 A rede de educagio pré-escolar tem expenimentado nas tltimas duas décadas um ripido
desenvolvimento, atingindo, em 2001, 6,2 milhares de estabelecimentos, dos quais 67% sio
publicos. Mas, no geral, ainda se revela insuficiente face as necessidades, No Alentejo
aleangam-se as taxas mais el de pré I (superiores a 75%), enguanto no
Norte se denota reduzida aderéncia (menos de 50%).

216.A rede de ensino basico é extensa ¢ atomizada (cerca de 13,9 milhares de estabelecimentos
em 2001, dos quais 91% piblicos, sustentando uma procura da ordem de 1,1 milhdo de
alunes), mas terntonalmente muito desequilibrada, sobretudo devido & rede do 17 aicle (que
corresponde a 67% da oferta), a qual mclul um excessive numero de estabelecimentos em

rm.m rural com reduadissimos niveis de freq em qui das 1 de

e de envelheci Esta em curso um processo de recomposigio terntorial

tin ofen‘n de 17 ciclo do eﬂstno baswo. que conduzlrn a0 encemramento de escolas com
i de procura . e ped 3

217.De referir ainda a rede de 31 Centros de
Formagio Profissional de Gestdo Directa do
1IEFP ¢ de 26 Centros de Formagio
Profissional de Gestdo Participada, em regra
geridos em parceria entre o IEFP &
associagdes patronais ou sindicais, que se
desenvolveu por todo o territdrio nas ltimas
décadas e que abrangeu em 2005, no
continente, cerca de 134.000 activos em
formagio, dos quais 27000 jovens em
acgdes de formagdo inicial,

e

218.A oferta de ensino secundano e assegurada
por 6.4 de estabel (dos
quais cerca de T7% slo  publicos),
envolvendo cerca de 380 mil alunos no ano
lectiva 2001/2002 Trata-se de uma rede
com dificuldade de resposta eficaz ¢
equitativa as varias procuras. Por um lado,
porque ausente num grande leque de

por k lo das dreas
de maior ruralldade. e, por outro lado,
porque emergem ji situagdes de excessiva [

oferta no coragio das cidades de Lisboa e« .o ot ¥

Porto & respectivas dreas metropolitanas, em

vitude das  alteragbes  ocomdas  nas Fomta: Amudrios Extatistioos, INE, 2002

estruturas demograficas locais. O previsivel Fljurs 45: Alisidis matlulaidas o

alargamento da escolandade obngatonia val,  esbelecimentos de ensin superior, piblico ¢

por certo, cniar novas procuras e obrigar a privade em Portugal, 2001

uma reorganizagio territonal da rede.

219.No que respeita a rede do ensino superior, sublinha-se a sua grande expansio e dispersio
territorial nas altimas décadas, quer dos estabelecimentos universitanios, piblicos e privados,
quer dos estabeleci de ensino politécnico. Em 2001, existiam 301 beleci no
Pais (dos quais 56% no sector publlcn). envolvendo cerca de 381 mil eswdantes (58% no
ensing universitario ¢ 42% no ensino politéenico) (fig 41).

220.Falta, porém, coeréncia territorial a oferta piblica, sendo de salientar deficiéncias de
articulagdo com a rede urbana, com as dmammas demogafcss € com as necessidades
nacionais e regionais dos processos de d zravada nos ultimos
anos com o progressivo esbatimento de distngdes entre ensino universitino e politéenico,
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quer em termos dos respectivos papéis nacionais ¢ regionais, quer em termos dos respectivos
eritérios de programagao territorial

221 Além disso, o acelerado crescimento da oferta privada e a manuten\,sa de res.m\.be:. no
acesso a oferta piblica comegam a originar graves probl de ilid
de vanos cursos oferecidos pelos bel oficiais, sok jo nas areas nio
tecnologicas, onde a procura se tem reduzido drasticamente.

Egquipamentos e servigos de satide

MA melhnna nol:'wel dos: valores de indicadores sintéticos da saide dos portugueses &
lad; da esp ¢a de vida e na drastica redugdo da taxa de
monahdade ml'amll mloceuldc Portugal nos padrdes médios dos paises de elevado
desenvolvimento. Estes resultados devem-se quer a elevaglio dos niveis de vida e bem-estar

geral quer a melk dos equif enap do dos servigos de sande. Um exemplo:
05 partos sem assisténcia medica di iram de 81,6%o, em 1960, para 1,1%, em 2001.
223 Relati te aos equip tos de saide, em 2001 existiam em Portugal, no quadro do

Sistema Nacional de Saide (cnado em 1979), 364 centros de saude, 1820 extenstes de
centros de saude e 90 | 15 gerais e especializados com uma lotagio total de 23861
camas. Nesse mesmo ano trabalhavam no SNS 115,35 milhares de profissionais de sande, dos
quais 20% eram médicos ¢ 27% enfermeiros.

224 Basicamente, a oferta do SNS eurulura—w a dois niveis: cuidados de saide primérios e
idados de satde diferenciados ou hosy Ao nivel dos emdados de sande priménios,
que devem constituir a base efectiva do sistema, existe uma rede prestadora bastante densa,
mesmo em meio rural, mas que na maiona dos casos ndo estd dotada das valéncias
pertinentes e dos recursos humanos e meios auxiliares de diagnostico necessirios para um
correcto desempenho. Acresce ainda a inadequada funcionalidade de muitas instalagdes,
problema que se agudiza nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, dada a magnitude das
procuras.

225.Nos Culdados de saide hosp]tnta.rcs pese embora 0 esforgo de mmcsumemo e de
i¢do interna e do nas dltimas décadas, a rede a

fortes desequlllhnns. Desde logo, no que respeita a pirimide organizacional, a qual revela um

excessivo peso de camas ao nivel central face aos niveis regional e sub-regional, mas

tambcm em termos da estruturagio temitorial, na medida em que ndo acompanhou

as di de url ] do Pais, em particular a metropolizagio das

areas de Lishoa e do Porto e a emergéncia das cidades médias, detectando-se vanios casos de

incongruéncia no que respeita a localizagdo e ao dimensionamento das unidades hospitalares.

Redes de solidariedade ¢ de seguranga social

226.A rede de equipamentos de solidanedade
e seguranga social do continente era
ocmposla em 2001, por 6,4 milhares de

(85% per E
chamada rede solidaria ou ndo lucrativa).
Cerca de metade deste total destinava-se
ao apoio de idosos (fig 42) e 37% ao
apoio da infincia e juventude. Quase um
tergo  da  oferta  existente  estava
concentrada nos distritos de Lishoa e
Porto.

227.As desigualdades da distribuigio do
dimento nacional col Portugal
numa posigio desfavoravel no plano
europeu. A manulen;w de  fortes
desigualdad i d do
rendimento revela-se em bolsas de
pobreza ¢ de exclusfio nas dreas urbanas
e de forma difusa nas areas rurais mais
peniféricas.

228.A crescente feminizagdo do emprego, a
progressiva  desagregagdio da  familia
tradicional, o  envelhecimento  de
algumas estruturas demogrificas Iocms
a expressio da exclusdo social
a  varnos  problemas  como @
toxicodependéncia, o SIDA e a
deficiéncia mental ¢ motora, tendem a
acentuar a pressio sobre as diversas npologas de equipamentos e servigos de sohidanedade e
seguranga social, cwa modelagio territorial nem sempre se ajusta 4 magnitude ¢ @
especificidade das procuras reais ¢ potenciais. Efectivamente, quer nas grandes metrépoles
de Lishoa e Porto quer no resto do Pais as ¢ las sdo ainda k grandes e diversas,
exigindo desde reforgos infra-estruturais a novos conceitos de prestagio de alguns servigos,
mormente a idosos e a incapacitados.

Foile: extraide da Carta Social, MSST, 2000

Figurn 42; Distribuicio da oferts de equiy de
apobo i populagio idosa par concelho de Portugal
Continental, 2001

Eguipamentos culturais

A, dust

22905 equipamentos ¢ actividades culturais regi um to intenso nas (ltimas
quatro décadas, quer ao nivel da oferta quer da procura. Para tal tém contribuido virios
factores, como a expansio da rede de equipamentos e servigos culturais, a valurlugao mcjal
e economica dos tempos de lazer culral, o dos i il
resllza.t;ao de mega-eventos e o dinamismo de novas instituigdes. Sublinhe-se que a ofena de
uqulpamcﬂms culturais passou de cerca de 1,1 rmlhares de unidades em 1960 (entre recintos

bibli ] para ap d 24 milhares em 2001

na ordem dos 120%)

(regi , assim, um

230. Todavia, mau grado o desenvolvimento infra-estrutural experimentado, em diversas dreas do
pais, com destaque para o interior, detectam-se ainda caréncias de equipamentos culturais,
Nuns casos, sobretudo em algumas dreas rurais, tais caréncias ocorrem ao nivel da oferta
basica, como bibliotecas e salas de espectaculos. Noutros casos, sobretudo em cidades
médias, registam-se caréncias de equipamentos estruturantes e potenciadores de
competitividade interurbana.
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Equipamentos desportives

231.A partir de 1974, e particularmente no
seguimente da adesfio de Porwgal 4
Comunidade Europeia, verificou-se uma =
grande  expansdo  da  rede  de -
equpamentos  desportives  (fig.  43).

Actualmente, existem em Portugal cerca

de 11,5 milhares de instalagbes

desportivas, das quais cerca de 40%

destinadas a apoiar os “pequenos jogos” s

ao ar livre ¢ perto de 30% para “grandes

jogos”™. |
232.Na generalidade dos concelhos do Pais

estio  satisfeitas  as necessidndes

infi uturais porti

por isso entrado num ciclo de eresconte

diversificagio e qualificagio da oferta

Apesar disso, & preciso ter em atengdo

que a rarie area desportiva onl por

habitante, mesmo nas principais cidades,

¢ ainda insuficiente face as metas

recomendadas pela Unido Europeia, e

que a pressio sobre a ofertn de L e

equipamentos  desportives  se  wvai

acentuar globalmente em wvirtude da 0w debed e

crescente  propensiio  da  populagio,

snbleludu a urbana, para a motricidade ¢
formais e infq

repurtam-ae  200]

Foate: Centro de Estudos ¢ Formaglo Desportiva. 2001: Carts das
Emsialagion Diaportivas Ariifisiais, 1998
Figura 43: Cobertura da drea desportiva atil por
habitante, 1995

Paisagem, patriminio cultural ¢ arquitectura

O extado das paisagens
A pa.!sagem constitui uma di do fund: | ¢ izadora do territorio ¢ do seu
Ela é ap dida pelo individuo como uma sintese multidimensional do

ternitdrio que se constrol através do contacto cognitivo ¢ sensorial: o que se vé, mas também
0 que sz ouve, 0 que se cheiraeo quic s sente, A paisagem tem um valor de identidade e, por
isso, & fund | para a bilidade do .

234 E ainda ano ter p que a valor cultural e societal, constitu
uma realidade dinimica. Por essa razio, a paisagem ndo @ passivel de tipificagoes datadas
nem de processos de crnﬂalumso o5 usos alteram-se, assim come as relagdes dos habitantes
e dos visi Com 0% v E fi | saber incorporar subtilmente as mudangas,
mantendo ou reforgando os valores de identidade, de memaria e de uso.

235 A paisagem ¢ também um recurso, com valor intrinseco e de usufruto para todos aqueles que
habitam ou visitam os territérios. Elemento dindmico do territério, ela assume-se hoje como
uma mais-valia que, assocmda a formas de turismo e lazer, pode constituir um motor de
desenvolvimento, em dreas mais sujeitas i depressio demogrifica e
economica.

2360 territorio nacional apresenta uma grande multiplicidade de paisagens (fig44) e a
consciencializagiio acerca do seu valor tem aumentado, tal como o nimero de acgdes que
visam a sua conservagio, integragiio ¢ legibilidade:

estio b danificad msmocmamasondemcnossc
"'dos. .‘\ISQ
T

237 Mas s nossas |
esperania que tal sucedesse dada a rarefacgdo da populagio e a
encontram, amiide, a auséncia de I|mpcza das matas e os

como em certo sentido seria exp mas € mais
desleixo nos caminhos, as lixeiras ¢ 0s \mmdmms esporadicos.

o

218 As “paisagens fossilizadas”, os “esqueletos” do que foram belas paisagens humanizadas, que
deram personalidade a este ou aquele territorio, e que hoje se apresentam descaracterizadas e
degradadas, constituem um forte motivo de sensibilizagio e alerta para a necessidade de
intervenges mms a:.llva.\ e mu\-'adnr:!s que smlmm recriar, de forma adeguada aos novos
contexio soci jenadas e humanizadas.

2390 i ' lenado dos agl jos e a url gdo difusa ou alint
vias de comunicagdo sdo [ d da d dade das ocupag
bem como do aumento de espagos expectantes, contribuinds degradar as
Assim, nas areas onde a pressio para urbamizar ¢ edificar ¢ maor, wbrel.udu na I'alxa litoral
do pais, o abandono das terras agricolas, antes cultivadas com tulturas ardveis temporarias ou
permanentes (olivais, pomares ¢ vinhas), e dos espagos fl é b uma das
situagdes que mais choca na paisagem.

la a0 longo das
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Figura 44 Unbdades ¢ prupens de anbdades de pabagres cm Parugal Cantinestsl
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240.Contudo, é nas dreas urk e nos 1 que as situagbes mais
agressivas de perda de valores e :dmndades sendo por vezes dificil \nslu.mbm: processos de
requalificagdo capazes de suscitar a afirmagdo de novas pai de novas i ede

NOVOS FECUrsos,

241.0 abandono ¢, também aqui, um factor muito negativo, Mas o mais dificil de recuperar, a
exigir por isso intervengdo prioritinia, sio os atropelos as regras do ocupar, do edificar e do
habitar: a nova dispersio urbana, a ocupagdio de fundos de vales ¢ de encostas sem criténos
que respeitem o ambiente natural e sem capacidade para gerar ambientes humanizados
atraentes, os ruidos, 05 maus cheiros, os pisos irregul e ag dep 105 ¢ de outros
espagos piblicos, e as barreiras a acessibilidade dos deficientes.

2420 estado das paisagens deve preocupar todos os agentes, e com pa.rhcular aculdade a

Administragio Central ¢ as Autarquias Locais, d 05 M pios. As .
mais criticas s3o.
il Ao nivel nacional:

—as que d do abandono da pranca agricola e dos incéndios fl

~as que resultam da destruigio dos espagos periurbanos, em particular nas dreas mais
urbanizadas e/ou sujeitas a pressio do tunsmo e das residéncias secundinas.

il Ao nivel regional:

- Noroeste - conflito  de  interesses entre espagos  agricolas, pecuinos e
urbano-industriais, que se traduz no abandono a que sdo votados nio 56 os espagos
agricolas e silvicolas como as areas edificadas obsoletas, dos lugares de emigragio as
implantagdes industriais desactivadas;

— Douro Interior - pressio por parte do tun e da i idencial sobre os
FECUrSOS NAlUFAIS ¢ 0s espagos agricolas;

- Nordeste - situagdo  relativamente  controlada, com o5 grandes problemas

dos nos polos cujo rapido crescimento a0 longo das dltimas
décadas gerou fortes disfungdes;
Centro Litoral - situagiio melindrosa em varias frentes: floresta abandonada, destruida

N 3

ou desadaptada; agricultura caos na ocupagho urba d | dos
espagos periurbanos e rurais; problemas ambientais decorrentes de unidades
industriais desactivadas e de pecuanas intensivas;

~ Centro Intenior - problemas mais graves concentrados em irés tipos de situagdes:

estado cadtico da maior mancha silvicola do pais; crescimento desordenado de alguns

dos principais centros urbanos, bem como de outros centros de menor dimensdio,

embora existam sinais de acgdes de recuperagio e reabilitagdo, talvez mais eficazes

nos espagos consolidados ¢ menos nas periferias suburbanas e periurbanas; e, por

ulimo, at de areas agri de elevado valor paisagi nab € nos
vales dos principais relevos ou nas bacias sedimentares do interior;

- .-'\rea Melmpﬂlilana d: Lisboa (AML)- destruigio de impurtanl:s valores

igisticos, pelo urbano desordenado e pelo descuido na aplicagio de

rnedldas de minimizagdo de impactos negativos de vanos emprmdlmenlo& Alern

dns pressdes sobre algumas areas de paisagem protegida ¢ de outros valores

devem assinalar-se. impacto da Pomz \-’asm da Gama em ESPaAGOS da

Peninsula de Setibal mais direct d dcslruu;ao progr das

chamadas “matas” de Sesimbra, apesar de alg i 1ais com vista

@ sua valonzagio ambiental paisagistica; destruigo parcial do rico ¢ extenso montado

que domina na parte oriental da Peninsula de Setibal; abandono de solos agricolas

nas duas da AML, Itado da defici i a0 da di A0 agrana no

ordenamento destes territérios; ma qualidade das pai urbanas, Ivando-se

os esforgos de reabilitagio de centros hisionicos e outros espagos urbanos

consolidados;

- .*\I:nt:]c e Vale do Tejo - exceptuando-se as areas mais proximas da AML, as

sfio eo tem sido mais eficaz, mesmo nas periferias

urbanas No dominio do ordenamento dos espagos agricolas ¢ fMorestais, a wolu;ao

de um sistema baseado nas produgdes agricolas vegetais e na silvo-pastoricia para

uma economia com maor peso da pecuana fol, apesar de tudo, controlada. Uma das

principais mud: na o do solo Itou do plantio de extensos vinhedos

em diferentes areas - do va!e do Scrraua as terras de Reguengos, de Portalegre a

ed i da do Gi Vidigueira ¢ Evora - que trouxeram,

em gelal uma valunuciu da pmsagem, além de uma maior sustentabilidade

econdmica. O mesmo, embora a outra escala, se passa com a renovagio ¢ expansio

do olival. No fo de sobro d 58 , mormente 0s que
decorrem do seu estado sanitirio, Por ltimo, tém vindo a manifestar-se diversas
p pagdes com os do Emp i de Fins Malupl

Alg embora estejam a ser impl 1 didas, de varios tipos, no sentido de

que o resultado global seja posinvo, tanto no plano econdmico e social como no
ambiental e paisagistico;

~  Algarve - grandes problemas no que respeita a recuperagio, manutengio e
valorizagio dos recursos paisagisticos, decorrentes de duas Iendencnas que lem

raizes mas que se ife de modo oo
também diferentes. Por uma lado, d com a dindmi dora de
ocupagio urbann e edificagiio desordenada do Iltcrnl cOom impactos muito negativos

nas ultimas trés décadas e que, , 8€ proj para o barrocal e também para
alguns nicleos da serra Por outro Indo, depnramo nos com uma tendéncia de
abandono e de mau ord dos espag las ¢ fl is, que se i
com maior incidéncia na serra mas que também alastra ao barrocal e ao litoral, se
bem que por razdes algo distinias ¢ com efeitos diferenciados. Niio obstante a
ocorréncia dessas duas tendéncias, mercé de uma politica de classificagdo das Areas
Protegidas o Algarve ainda dispde de extensos trechos, tanto no litoral (Ria Formosa,
Costa Vicentina) como no interior, bem preservados ¢ com condigbes de
sustentabilidade, desde que se promova o seu bom ordenamento. Entretanto, ¢ a
sustentabilidade da economia turistica - uma chave fundamental do sucesso
econdmico e social do Algarve — que exige a preservagho de paisagens mediterrineas
tradicionais, dos pomares ¢ hortas aos campos e espagos silvo-pastons. sem a
produgiio de riqueza a partir da terra niio hi paisagem mediterrines;

— A paisagem agoriana resulta de uma pmfundﬂ ilumumz:l;iu que d:currtu a0 longo de
cinco séculos com dind il d r cujos
efeitos na evolugio cultural e tecnologica foram nalguns casos retardados pela
insulandade (fig 45) Dessa evolugiio fizeram pante grandes transformagdes da
paisagem baseadas em longos ciclos dominados por algumas culturas come os
cereais, 0 anil, a vinha, a laranja, o ché, o anands, a criptomeéria ou as pastagens. Em

tempos mas recentes, assiste-se a Des mas 1 e rapidas, mas
também mais localizadas, como sejam a ¢io de d fi uturas
(aerop portos, rodovias) ou urbanas dns principais centros. Pese
embora as problemar i a estas fi agorianas

p
mantém um caricter muito particular, inigualavel no contexto continental ¢ bastante
distinto relativamente a outras ilhas e ipél linn Esta ificidad,

quip

permite que os Agores possam afirmar-se como uma regido demonslmliva de um
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adequado ordenamento e gestio da paisagem, conciliando e tirando partido das suas
componentes ambiental, sécio-econdmica e cultural.

- A pmsag:m rural, na Regiao Autonoma da Mad:lra‘ em particular na ilha da Madeira,
& muito marcada pela actividade agricol pelas has verdes de
determunadas culturas e pelos socalcos que suportam as terras ¢ constituem, também,
um meio eficaz de combate 4 erosdo pelos ventos ¢ pelas chuvas. O abandono dos
terrenos agricolas ¢ de culturas Il’ddll.lonalfr. contribuiu para a deuadacsc da

paisagem, propiciando, ainda, o d de e a
pmpWo de :ncendncs Para esse abandono contnbuem ainda factores como a
das exploragbes ¢ a de agua de rega associada a sistemas

de |mg.1;50 pouco ef'cuentes. 0 crescimento do nimero de estufas tem vindo a alterar
ap um imp negativo. A expansiio das areas urbanas, por
oulm lado, tem Ie\-'adn a perda de alguns terrencs com boa apudio agricola, que nio
estlio devid e idos através da sua inclusio na Reserva
Agricola Nacional. A protecgio da mam e a protecgiio e valorizagio dos recursos
marinhos constituem Innbem aspectos de primeira importincia, a considerar na

| do de p de amk e de ord do territonio, face aos
riscos de destruigdo dos equilibrios naturais e paisagisticos, especialmente devido a
lidads s idade das actividad

Unudades de Pavsagem da
Regido Autamoma dos Agores
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Figura 45: Unidades de palsagem da Reglie Auténoma dos Agores

Patrimdmio cultural

243 As acebes para a salvaguarda ¢ valorizagio
do  parmmonio  cultural  aumentaram
bastante nos dltimos decénios, traduzindo-
se num crescimento muito acelerado do
numero de bens classificados  (fig.46)
Entre 1980 e 2003 aumemou cerca de
85%, o que comespondeu a um ritmo
medio de 65 novas classificagdes por ano.
A maior parte delas incidiram no
patrimonio  arquitectonico  dos  nucleos
historicos  urbanos, se bem  que,
nomeadamente em areas rurais, tenha
:ambém anmentado 0 patrimdnio

log ifi Ha a sali

l:nmn areas de maior ucm:emrad;an de
patnmonio classificado o Morte Litoral
(sobretudo Cavado e Awve), a Area
Metropolitana do Porto com extensdio para
o Douro, a Beira Interior, a Area
Metropolitana de Lisboa (com extensbes
para o Vale do Tejo) e ainda o Alio
Alentejo e o Alentejo Central, com grande
peso do patnmonio arqueclogico.

244.Ndo obstante, a atengido pelo patnmonio

cultural centra-se ainda demasiado na

conserva.ca.o do monumemo wulado ou em

pecial  valor

hlslonm a:qulteclumco nio tendo os da designad 1 menor

até 4 data a atengiio necessana. Assim, por comparagio com omros paises curopeus verifica-

se que se encontra muito pouco difundida a pratca de recuperagio de imoveis,

correspondendo esta a uns 5% dos investi totais realizados no sector da
habitagio.

245.Importa realgar 05 riscos a que o patnmomo arqueclogico esta sujeito, nomeadamente nas
dreas urbanas e rurais sujeitas a acgdes que envolvam o revolvimento de solos, assim como o
patrimonio submerso. A wpecll'c-dade lio patiménio arqueclogico recomenda que se
iga ¢ acelere o p da sua

IM“E‘ II'l'u\IC "ml‘
Figura 46: Patri por The de

Portugal, 2003
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Arguitectura

246 A defesa da arquitectura ¢ uma incumbéncia constitucional do Estado portugués. A
Constituigdo da Republica recanhete que cabe ao Estado “promover, em colaboragio com as
quias locais, a qualidad, | das p gdcs ¢ da vida urbana, designadamente no

plane arquitectonico e da protecgdo das zonas histaricas” (art, 66°, 2, alinea e).

247.Por Resolugio do Conselho Europeu de |12 de Fevereiro de 2001, relativa a qualidade
arquitectonica em meio urbano e rural (2001/C73/04) e aprovada durante a Presidéncia

foram os Estad t convidados a “intensificarem esforgos para um
melhor conh ep o da i eda 0 urbanistica, bem como para
uma maior aens:hnhfnc.ﬁn e formn;ho das entidades commentes e dos cldadéns para a culturn
. urbana ¢ agistica” ¢ ainda a “promoverem a g ] a

através de politicas cxemp!m‘.s de construgbes piiblicas™,
248 A Arg tura e hoje ida como uma actividade de mreresse puh!u:o € Um recurso

para o desenvolvimento, por razies culturais (identidad distingdio ¢ notoriedade
dos paises e das cidades), economicas (valor xcrescerllxda na quahdade da con:rlrw;éo clv:]
do ambiente wibano ¢ do temitono), sociais (espag nvos,
qualidade de vida, imagem wrbana, coesdo sooal) e arnhlenlals leﬂ:lenc:a energenica,
valorizagio paisagistica). Também ndio pode ser esquecida a idade de | [
revitalizar o patnmonio da arqulle\:lula popular, no quadro de uma politica de conaena;éo da
natureza ¢ salvaguarda do patriménio ambiental, a fim de combater a desertificagiio ¢ a morte
de extensas zonas do nosso territério.

249.A compreensio da arquitectura e do urbanismo reforga o sentido civico e deverd constituir
um elemento imprescindivel da cultura termtonal no nosso pais.

Portugal: os grandes probl para o Ords do Territorio
250.As di de or e I um eonj lexo de
L1 para o ord du rcmtono Apr\:scnta-sc em scgulda uma lista daquclcs que,
tendn uma di ot 1 £ maor importincia e

acuidade, sem prejuizo do remnheclmmm de que QuUiros — como a qu:lhfcagh dns TecUrses
humanos ou o potencial de inovagio — sio | I para o desen
territonio nacional.

251.0s probl Jeccionados agruy em seis d
a) nsuficiente sal la e valonzagio dos 15 e ineficiente gestio de nscos;
b) do  urbana  d jenada ¢ correspond efeitos na  fragmentagio e

desqualificagio do tecido urbano e dos espagos envolventes:

¢) ineficiéncia e insustentabilidade ambiental e economica nos dominios dos transportes e
da energia;

d) insuficiéncia das infra-estruturas e sistemas de apoio a competitividade, conectividade e
projecgdo i ional da ia do pais;

¢) madequagio da distnbuigio terntonal de infra e de equip colectivos
face as dindmicas de alteragio do pove & das necessidades sociais,

f) auséneia de uma cultura civica de ord: do territonio e ineficiéncia dos si

de informagdo, planeamento e gestio territorial.
252.0 clcﬂco de pnoblcmas identificados estabelece o “pano de fundo™ para se definirem as

li de desenvol ternitorial, balizar a sua ambigio e qualificar o esforgo a
r:focmar Fica claro que o ordenamento do territorio faz um forte apelo a transvcrsalldadc das
lincas e & cidadam fi os probl de ord do brio nio bastam

0s instrumentos de gestdo terntonal, sﬂn igualmente necessarios os contributos de outras
politicas e instrumentos, bem como a participagio activa dos cidadios.

24 probl para o Ord to do Territério

nlwuul--lumdrm

1. 1o @ riscos da agravndos por fondmenos slimalicos (veea ¢ chuvas tomenciais) ¢ pela dimenabo dos
muwd.nnﬂuw-l-
1. Degrads Hidadk deficicnte g hidricos,
3 i i dow s de © de geatho das decas classificadas intcgradss na Reds Tusdsmcntsl
e Conservagho ds Naturcza.
a4 hurn,luﬂgmh-;l:hmm%*w-mtm&wmunwd—n.ml‘mml-
incémdion loraatain,
b) Desemvolvimento urbane ¢ rural
ES ‘._' e & di outras drca urhamas, invadindo ¢ fragmestands os Gipagos absrios, afcctando o
e s z o 2 2 i
Mdﬂm\wm\w
& & frag O dv~nh-hwc—w{mwl:dww\deuwlo&--mm
o metropoli b ol pagos rur my temritorial do
p-d..
T dagdo da qualicads: de muitan arcas revidniais. sobretud nmrwnnmmhmhmk‘.uwmmmt

digno i hahitagha.
R Tnsaficicneia das politicas pablica o da caltam civia no acollimanio @ inlsgragdo dos mmigranes, -w-ln-d»  segroga o cpacial
© 8 cxchindo somal man drom arhana

€3 Tramparies, enerzin ¢ shrraoes cmbrion

3 dow sistemas portubri ¢ formovidrio do supone i concctividade intemacionsl de Potugal. mo
Auadro ibdrica, cetopeu, stlitice ¢ global.

148 Difletons ioecw <ibdnda 4o iricigort sow deniena’ Apandiuie ok srkovia # g o dos Yelaalie Sommiis v ¢

ansporta, Fermidirio,

11 Elevada intensidads ‘,rn*mdl liciéncia) emcrgéiien ¢ c.bonkl dax wetividaden St oy el e moblidads ¢
comsumeo, com fraco recurse & cnerglas romoviveis, conds
n.ambm»tmuehsmmtun-mrmntuw-m E)

12, Flovada doposdinsia do fontes de ensryin prismria importadin (etrbloo, sansa ¢ gia natural), som forts somsinlraglo dus cxigens
googrificm e pesades i & tenuléncia estrutural de aument dos pregos. desses

cde g
) Compatisiyidude dos trrritirio
13 Vorw dispeno geegralica das infr iean = dos vl Yercidrios mai
ANl dix raliohon & il Adicda garachicns (4 A raihl il
T4, Amincia de mm visiema logitico plobal, e lenha em conla on reyuiniton do diferestes scctores de actividade © 8 inergio dou
Imhmnmmhghh

- com perdas de evcala ¢

I5 dan Funges coomdmicas das principis urbasias, icipagho de Portugal
mmam-hmnhm
1o Redurid das canbeim e valor @ iufigiente wxphovgho dis condipies ¢ ks recursos mais diferoandons dos bemitivion, ©

) Infira estruturas ¢ servipes colectives
17, Expansbo ¢ intemsn Adn estruturn da procurs social de servigos colectives ¢ de intercsse geral pelo efeno conpupsdo de
‘mudangas opiﬁmlcm:mmmmw m;mlo( migragtes -nm),ocwomm © culturais.

15 ’ :

© thom sorvigon de imteroaes geral face

& ) ciey x
19, Deficiente imvesti p'-blimuu i . wolostives, com insufich i don
impacicy Lerri dos
0. lesipienle descavolvimento da cespormcls herriornal de embito vuy - geaths e i
oq-lp.m-nhnnolﬂnﬂl.|M-ﬂnnmnhmnha«h.mumhd’m-mm n-l-ea-a.
i ¢ complemscntardal
o) Cubiura civie
2. Améncin de ums oulturs civien i do do temitirio ¢ hmeada L rigoroso dos problemas, na
st s muwlqh adoulaaw mais dircctaments envialvidos.
33 Auliotbocia’ i bases Vichkols! sesmaciali a0 do torviieio, detignad ot doarinion da iaformabo
po-referenciads sobre ox recmmon Lerriloniais, da cartografia certifiada, da informagho cadstnl & do aceia em linka s conteuda
o lavon oo Vigor:

23, Difieuldads de coondenagho enirs ox principess ociores msisiucionais, pablicos ¢ privados, responsinveis por poliisa € inkervengdes

com impacts berritorial
24, Complexidade, rigider. pazidade da lopislagdo & dos procedisenton e plancamento ¢ petlo termilorial. afoctando a

suia elcbngin o sweilagho socasl.
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3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Regides de Portugal Continental

Regiao Norte

O contexto estratégico

A Regidio Norte estende-se por mais de 21 mil g Juadrad P mais de 1/3
da populagiio residente em territério nacional e é marcada por fortes mntrastes entre o litoral
e o interior. A um litoral denso, urbanizado e industrial opde-se um interior maiontariamente
em processo de despovoamento e de matniz sobretudo rural. Dos elementos caractenzndnms
da regido e dos processos em curso d numa va de

organizagio do terntono:

P

1% A presenga da umica cidade e area metropolitana que, além de Lisboa, tem dimensdo
europeia em termos populacionais e funcionais,

2° A importancia da conurbagdo urbana do litoral, de pol ica mas na
cidade do Porto, que concentra cerca de 1/3 da populagio do Pais num raio da ordem dos

60 kms, evidenciando a relevancia da estruturagio desta regido metropohtana;

3% A msergio num espago de crescente cooperagio e interdependéncia com a viznha
Galiza, colocando a organizagio do terntonio a necessidade de ter em conta o contexto
transfronteingo e dando sentido a estratégias de afirmagao no quadro de uma euro-regido,

4° A forte exposigdo 4 concorréncia internacional da estrutura economica, com predominio
de actividades de baixa intensidade tecnclu;.nca ¢ competitividade baseada no factor
trabalho, o que sujeita o tecido econd ap profundos de abandk de
actividades e de reestruturagdo;

5% 0 dinamismo demogréf' ico do Noroeste, que, sobretudo em cenarios de baixo
crescnrnenlo economico, podera raduzir-se por uma for¢a de trabalho excedentinia,

pl levados niveis de desemprego ou vol significativos de migrantes,

6% 0 valioso patriménio cultural da regido que, aliado aos demais recursos do territério,
Justifica uma forte aposta no desenvolvimento do turismo;

7. A valia de um pai fi I izada, que nuns casos importa proteger das
agressdes da wrbanizagio difusa ¢ noutros valorizar como patnménio de relevancia
nacional ¢ mundial;

8% Uma rede densa de i de ensino sup e de imp infra-estruturas
cientificas e tecnologicas, com potencial para suportarem o desenvolvimento das
actividades mais intensivas em conhecimento e dos clusiers competitivos que se vém
afirmando na regido;

9. As potencialidades da regido para o desenvolvimento quer de produgdes agro-pecudrias
competitivas, nomeadamente de leite, horticolas, vinho, came ¢ frutos, quer de sistemas
agro-silvo-florestas.

No litoral, 0 modelo de industrializagio di fi rural, e de izagio
difusa nio fez emergir aglomeragdes urbanas com Lapﬂmdade el'eclwa de polanzagio,
enquanto no interior o desenvolvimento das cidades, apesar da crescente concentragdio

urbana, for limitado pelas dindmicas regressivas da populagho e pelos p de
despovoamento venficados nas areas envolventes.
A estrutura de povoamento ¢ o modelo de industrializag pli bém os sérios
défices ambientais que a regido ainda I io nos dominios de ak i ) de
agua e tratamento de efluentes, bem como a sub-dut:wﬁo e a dispersio de eqmpnmenws
colectivos, £AS0S Sem resp pelos limi de uso e eficicia e com ¢ |
na qualidade dos servigos prestados.
Aomesmo tempo, e apesar de alg peragd plares, as princip 2l g0
com probl de d dagdo fisica, lo nos centros histoncos, e de
lusdo social, que de acgdes de revitalizagdo urhana.
Regidio Norte — Opedes estratégicas territoriais
= Estruturar o sistema urbano e reforgar o poli i lvendo: a quu]uﬁ:apﬁo
funcional do Porto e da sua drea li o d Ivi de

estruturantes na conurbagdo do litoral e o refnrpn dos polos e exos urbanos no |||nencr‘

Valorizar as infra-estruturas aeroportudrias e portudrias de intemacionalizagio e inserir

a regifio nas auto-estradas do mar de ligagdo ao Norte da Europa, com uma aposta forte

nas infra-estruturas e nos servigos de logistica;

® Reordenar e qualificar os espagos de localizagio empresanal na logica de
disponibilizagdo de espagos de qualidade e de do de qualificados,
para maior atractividade de i investimento directo estrangeiro, de fomento de economias
de aglomeragio e de densificagdo das interacgdes cniativas ¢ inovadoras;

= Estruturar a rede de Instituigoes de Ensino Superior, de I&D, Centros Tecnologicos e
Areas de Localizagio Empresanal tendo em wvista consolidar polos de competitividade

iculados pelas novas condigdes de acessibilidade;

= Organizar o sistema de acessibilidades de forma a reforgar o papel dos pontos nodais e

a valonzar o futuro servigo de comboio de alta velocidade na cidade do Porto,

incluindo a ligagdo a Vigo, no sentido de aumentar o seu potencial na organizagdo das

cidades do Noroeste peninsular;

Reforgar a rede ferroviaria convencional que estrutura os actuais servigos “suburbanos™

nas suas ligagdes quer a cidade do Porto a pu.'rcir das sub-regides envolventes com

matores problemas de mobilidade, quer das pmclpms cldndw da regido entre !I., no

sentido de diminuir a pressio avel sobre os pnncipal b (.

como forma de potenciar a utilizagio do futuro eixo l’ermvnino norte-sul em altas

prestagdes na fachada atlintica do Noroeste penlnsula.r,

. Refon:a! a o

idades &

s irica e 1 Tt )
' )

para o

de projectos de dlmcnsio
europeta;

Valorizar o patriménio cultural, em particular as sinergias resultantes dos valores
culturais inscritos na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO): Centros Historicos do
Porto ¢ Guimardies, Alto Douro Vinhateiro, Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa;

Pmieger a paisagem e ordenar os espagos pmmg:ldus Eomeiuat pllar fund.umental de
de bilidade e de expansd

= Preservar as lighes de exploragio das produgdes agro-pecuinas de qualidad
Desenvolver o elusier florestal, estruturando a rede de emp e outras izagh
que operam em actividades relacionadas com os recursos ﬂorwms ¢ que s¢ pretende
que a itui umnrbde de base

= Assumir como priondad 1ca 4

¢80 dos défices ambi
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= Garantir a concretizagfio de reservas estratégicas de dgua, com especial incidéncia na
Bacia Hidrogrifica do Douro,

* Explorar as potencialidades no dominio das energias renovaveis, em particular de
produgm de energa edlica, e da eficiéncia energéuca,

de forma
rochas i

= [ o

ap | da riqueza em
termos geolog d:

is ¢ minérios metalicos.

1

05 espagos da Regidio

1

5

Regido urb, politana do N

Utiliza-se esta designagiio para o espago integrando as NUTS de Cavado, Ave, Grande Porto,

Tamega e Entre Douro e Vouga Trata-se de um espago caracterizado por uma forte dispersio

de p & uma ind lizagio difusa, 30% da populagio ¢ ' da

economia do Pais. E a drea de maior crescimento d em todo o termitorio nacional,

apoiado num saldo natural ainda positivo. A dinimica natural da populagiio podera permitir

até 2020 um crescimento da populagio em idade activa eventualmente superior is
idades do tecido )

Com efeito, a marcada orientagdo exportadora deste espago, representando mais de 40% do
valor dos produtos exportados, mas com uma estrutura de exportagdes onde dominam
produtos de actividades de baixa intensidade tecnologica e com competitividade baseada no
factor trabalho, implica que o crescimento da actividade industnal tenha de assemar em
ganhos de produtividade, podendo no honzonte de 2020 haver uma dininwgdo sigmficativa
do emprego na indistria. No entanto, a industria continuard a ter um peso significativo no
crescimento destas areas, em particular das NUTS do Ave e do Entre Douro ¢ Vouga,

No periodo mais recente, o Norte litoral vem J evidenciando as dificuldad idas pelos
sectores tradicionais, tendo ¢ s do PIB infe ameédia | a partir de 1994,
componamento de que sio responsaveis as evolugdes ocorridas nas NUTS do Grande Porto ¢
do Ave.

R , 05 equi , ael , 05 moldes, o automdvel (componentes) ¢ as
actividades de lnformacéo @ ccrnumca;é.o tem. nalguns casos com elevado dinamismo,
ibuindo para uma imagem de maior diversificagio da economia deste territorio.

Mas sio reais as ameagas que pesam sobre os sectores tradicionais, podendo no imediato
traduzir-s¢ em situagdes muito dificeis em termos de mercado de trabalho. Este espago
regional ird estar sujeito uma | bilidade, com uma probl ica tensdo entre
emprego ¢ produtividade. No pior dos cendrios econdmicos considerados & possivel que a
populagio diminua, embora o cenario demografico de base aponte um crescimento para 3,1
milhdes de habitantes em 2020

. Os servigos estdo claramente subdesenvolvidos face ao peso economico e industrial deste

territonio. A evolugdo recente dos servigos ndo vai no sentido da correcgdio deste défice. Este
espago do None litoral ocupa a segunda posigio nacional em termos de equipamentos
tecnologicos, infra-estruturas de investigagiio ¢ espagos para acolhimento de actividades
intensivas em conhecimento e tecnologia. As infra de aqui localizad
fazem desta drea a segunda plataforma de intemacionalizagio do Pais. Trata-se de uma forte
concentragdo de actividades industniais muito expostas a concorréncia internacional ¢ base de
operagdes industriais de alguns grupos globais. No entanto, isso ndo se traduz no equivalente
grau de intemacionahizagdo das fungdes urbanas nem na projecgdo internacional da cidade do
Forto

. As caracteristicas da industrializagio, em termos de processo produtivo e de logica de

1 b hi

industrializagiio difusa, SET108 P agravados por uma estrutura
de povoamento que niio facilita a efﬂencm das solugdes. Os défices de abastecimento de
dgua e de de aguas residvais sdo particul dos nas NUTS do
Tamega, Ave e Entre Douro & Vouga.

Regifo urbana-metropolitana do Noroeste — Opgaes para o Desenvolvimento do |
Territorio

Reforgar o papel da metrapole PorIo no sentido da sua afirmagio como principal centro |
terciario do N P Ivend as ibilidades, as I'uncf)es
agroportuirias, porturias e de | | & as fungdes ligadas 4 |
ciéneia e a cultura, exp]olandu o potencial das novas tet,noluyah e qualificando os |
servigos urbanos em geral;

Ordenar o territdrio ¢ estruturar o policentrismo, criando  dncoras para o |
desenvolvimento de um tercianio avangado, dando prioridade, para além da afirmagio |
da metrdpole Porto, ao reforgo ¢ organizagio do rnéngulo Braga Gulmaracs-\.ﬂla Nowva |
de Famalicio e apoiando a emergéncia de si is, em especial |
nas dreas mais criticas para a estruturagio do territdrio;

* Reord ¢ lifi os espagos industriais para a transformagio das estruturas |
empresariais, apost:mdn em espagos de qualidade e em relag e proximidad el'orlz‘.
mtmccao o que implica uma ruptura com o rmdelo actual de unidades dispersas ¢ |
is locais fi

e

L

Consolidar uma rede de espagos qualificados de acolhimento de actividades inovadoras |

e de base teenologica,

Criar redes de cooperagiio inter-urbana capazes de promoverem a reorganizacio l

espacial dos servigos ndio mercantis, de forma a permitir ganhos de eficacia (escala.

especializagio, multifuncionalidade) e de quali

Organizar o sistema |cmmna] de mo‘ml!dndcs de madn a reforgar polarizagdes urbanas |

ea ot har o smu.:o pablico de |

porte rodo e ferr i coma-m' li -«-dousodo dvel;

Qualificar as penferias da AMP, ordenar a i
infra-estruturas de referéncia e p

superagio dos défices ambientais;

Controlar 0s impactes ambmnms da u:banuacao difusa e dos prev:swms processos de |
band de al 1ais, atraveés da val do e|

dos espagos publicos,

1 de equip el
lizagho das redes necessarias a |

2. Dowre e Alto Tris-os-Montes

12

Espago em despovoamento, com perdas (as maiores do Pais) de populagio que acumulam
valores negati\os no crescimento natural ¢ nos saldos migratorios. A perda global de
populagio & acompanhada por um processo de mntentra;ao urbana. Os principais centros
urbanos tveram ind para reduzir o declinio
da regido. O despovoamento foi pnm:u'la.rmeme mten';o NOS ESPACOS rUrais.

Estas duas NUTS encontram-se entre as posigdes mais baixas em termos de PIB per capira,
A evolugio de longo prazo tem sido para uma perda continuada de peso na economia do
Pais, niio representando no conjunto mais de 2,7% do PIB nacional

Apesar de uma redugdo nos Ultimos 20 anos paralela & média nacional, o emprego no sector
primario tem ainda um peso entre trés e quatro vezes superior 4 média do Pais. Ha grandes
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b

has de I I petitiva (vinho, azeite, pomares). No Douro ¢

Tras-os-Montes tem vmdo a ser feito um esforgo bem sucedido de qualificagio dos vinhos.

E, amda uma mna 1mpor|ante na produgio dc azeite ¢ frutos, identificando-se investimentos
nay de ha e na val da cereja e de outros frutos.

A economia do Douro e Tras-os-Montes tem uma grande dependéncia dos servigos
eolectivos e da administragio pablica. O recente dinamismo da actividade tristica evidencia
a importancia de uma aposta forte neste dominio, que valorize os recursos do patimonio
natural e cultural,

O cendrio demografico de base aponta para que a perda de populag dend
registar-se até 2020 uma redu:;ic de cerca de 20%% em relagiio aos acluals 445 mil habitantes.
Este declinio ¢ npativel com 05 t de baixa

expansio do PIB para que a populagio nio desga muito abaixo dos 430 mil habitantes, o que
coloca a questio da capacidade deste terntono atrair ¢ fixar populagio em idade activa.

Os cenanos de d Ivi para que a agricultura, a silvicultura e a
pecuania, embora com ligeira perda, mantenham um peso decisivo na estrutura econdnuca da
regifio. A industria transformadora terdi um peso diminuto no crescimento do VAB,
devendo-se essa contnbuigio wbneludo as industrias alimentares, Para além da valonzagio

ialidades agro-p as apostas centrais de desenvolvimento terfio de
Foca.luur -s¢ no turismo ¢ na dinamizagdo desencadeada por esta actividade nos restantes
Servigos.

Douro e Alto Triis-0s-Montes — Opgdes para o Desenvolvimento do Territdrio

= Inserir este territorio nas grandes redes de portes i luindo os
principais 1P que servem a regidio, com especial releviineia para a ligagio do 1P4 & rede
Europeia de Auto-estradas atraves de Zamora e do IP3 3 Autovia das Rias Baixas

atravis de Chaves;

= Desenvolver o cluster do turismo, as ialidad,

patrimonio mundial (Douro Vinhateiro e Arte Rupss‘lre srn Foz Coa), no Douro,
qumtas solares, paisagens, identidade cultural das aldeias e pequenas cidades,

ter prod de qualidade,

1. 3 pee )

= Reforgar o sistema urbano, potenciando os eixos ao longo do IP3 (Lamego-Régua, Vila
Real e Chaves) ¢ ao longo do IP4 (Vila Real- erandela -Braganga), mc!umdo

centralidades potenciais num quadro de cooperagiio 1 | e de i
das cidades;

= Reft ac ¢io transfrontein wo a cooperagio imer-urbana para
ild.em pmjectus de valonzagio dn temWno fi ingo e de exploragio dos
mercados de proximidade;

Pmte:g:r os produtos regcmals de qua[ldade. preservando os terntorios e o quadro
| da sua produg o Vinhe do Porto, produto unico com
marca de prestigio mundlal

* Organizar uma rede de centros de excelencta em espago rural, notaveis pela qualidade
do ambiente e do patrimonio, pela g e 1

lidade dos seus p pela
sustentabilidade de priticas de produgio e pelo “nivel dos semeos acessiveis a
populagio;

Acelerar os planos de ordenamento das dreas protegidas, transformando-as em
+ i el e

Assegurar a sustentabilidade dos servigos colectivos e de admimstragio numa optica de
equidade social ¢ de combate ao despovoamento, refor¢ando a dimensio funcional dos
principais aglomerados numa perspectiva de especializagio, complementaridade e
cooperagio.

3. Minho-Lima

(L3

I

"
L

Espago intermédio entre a “regido urb. poli do " e a Galiza, o
Minho-Lima num de di {ade interna, uma densidade populacional
ligeiramente mais alta do que a média do Pais, mas sensivelmente abaixo dos outros espagos
do Noroeste. E, também ao contrano destes espagos, alingiu ja uma situago de saldos
fisiologicos negativos que, na década de 90, ainda conseguiu compensar através de um saldo
migralono positivo. Mas a populacio desta drea decresceu de 1981 para 2001, embora tendo
estabilizado na ultima década. O erﬂm I.lma representa apenas 2,4% da populagio residente
em Portugal. A dindmica d A ¢ na ia de imigralonos, a
uma diminuigiio da populagio em idade activa. A qualificagio da mio-de-obra é ligeiramente
inferior & média nacional, tendo o indice relativo das qualificagdes progredido durante a
década de 90.

A “base economica” assenta nas indistrias de material de rransporte (e hmc'r aulomovel 8
construgdo naval, incluindo nautica de recreio), de equi e
papel e cartio e alimentares, com alguma presenga do téxtil e vestuano.

Depois de um periodo de alguns ganhos de posigio, a tendéncia apos 1995 foi para uma
perda de peso relativo no VAB nacional. Representando apenas 1,5% do PIB do Pais, esta
area encontra-se entre as NUTS 111 com mas baxo PIB per capria,

. O pese dos activos no sector pnmanio é mas do dobro da média nacional, mas a contribuigiio

deste sector para o VAB regional ndo chega a atingir 4% A evolugio do VAR do sectores
secundario e tercidno foi, entre 1995 e 2001, inferior 4 media. A situagio de legiﬁ.o de
transigdo e o “efeito sombra” do Porto nEo permitiram grandes ganhos no sector dos semg:os
enc lo-se este sector subd Ivido quando se o produto do sector 1

com o volume da populagdo regional. Viana do Castelo teve um crescimento modesto face ao

que se verificou noutras dreas urbanas do Norte Litoral,

- A localizagio privilegiada no eu(o Porlo Vlgo l.a Coruﬂ.'l pode tomar esta area uma

localizagio para des de dos de
maquinas e material de transparte) amcu]adaw com 0s clusters do Norte litoral e da Galiza,
bem como para a impl de acti de ércio @ lunsmn Nesta perspev:hv& a
cooperagio  transfronteirica  serd uma di do  fund das de

desenvolvimento ternitonal,

Assim, ¢ apesar do “efeito sombra” de Porto e de Vigo, esta area podera recuperar parte do
défice actual de dotagio de servigos, para o que sera fundamental a dindmica wrbana,
sobretudo de Viana do Castelo ¢ dos centros de fronteira.

O wnsme ¢ outro sector onde o Minho-Lima dispde de grandes op idades. A paisag
o ambiente, o patrimonio historico e a cultura sido el que poderd um nicho
turistico de elevada qualidade.

50 Minho-Lima oonfmnla se ainda oom nwe:s de atendimento relatwamente baixos em
'

matéria ambi no inio do tr i

y de dguas

Os cendrios construidos apontam para que o Minho-Lima cresga mais lentamente do que d
i ional. O risco de a ia desta sub-regido conti for d
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dos servigos niio mercantis e da construgiio civil exige o reforgo do papel da indistna e das
actividades exportadoras. A populagio pode baixar de 250 mil habitantes para cerca de
230 mil. No melhor dos cenarios econdmicos, havena um ligeiro acréscimo da populagio
residente.

Minho-Lima ~ Opgdes para o Desenvolvimento do Territorio
Reforgar o papel de Viana do Castelo, e lidar os si rh |
do Vale do Minho até Valenga e do Vale do Lima até Ponte de leannnle da Barca;
. Explnmr o novo quadm de acessibilidades de Viana do Castelo e valonzar a sua
portuaria ( | ¢ de recreio), da industna

naval, da pesca e da aqmcu]lurm

Assumir o cardcter estratégico da cooperagdo transfronteinga, dando-lhe tradugio no
modelo de organizago do territono, incluindo a imegragio do Caminho de Santiago
portugués, e nas redes de infra-estruturas e equipamentos;

* Criar, num guadro de cooperagio transfronteinga, uma rede de espagos de qualidade de
aglomeragiio de parques empresanais e tecnoldgicos que se insiram nos clusiers do
Norte litoral e da Galiza,

I’resenra! as cmdlpbes naluraas de produgio e a viabilidade das exploragdes de
vos e do sistema agro-silvo-florestal de montanha;

P AEro-E Ly

Superar os défices ambientais, com prioridade para as situagdes mais graves em termos

de qualidade de vida e de di 1gho das p 1alidades de valonzagio turistica dos
terntonos;

= Pr a lidagdo e bl das actividades e usos nas areas de montanha
easua o ambiental e turistica, com d para 0 PNPG - Parque Nacional
da Peneda-Gerés;

* Desenvolver acgdes que expl a localizagdo privilegiada no eixo Porto -Vigo - La
Corufia, em particular de reforgo da idade de do de novas fungdes para os
centros urbanos de fronteira

Regiio Centro

O contexto estratégico

27

4

30,

(9

Ocupando "4 da superficie do Pais ¢ abrangendo 17% da respectiva populagdo, a Regido

Centro & um itoro muito di do do ponto de vista dos recursos naturais, da

cstrutura ocomm:cn ¢ da distribuigio da populagio e apresenta um conjunto vasto de
estratégicos para o ord do ternitonio nacional, dos quais se destacam:

o

17 A posigio geogri dgica nas ligagd
permitindo apostas | d no i
abertas por uma nova geografia de ﬂuxos nos

entre o Norte e 0 Sul e com a Europa,
das oportunidades que podem ser
ional, ibérico ¢

2° A elevada densidade de populagiio, de centros urbanos e de actores empresariais nas
umidades terntoriais do litoral da regido, onde emergem alguns clusters com forte
potencial competitivo, permitindo afirmar estes espagos como estralégicos para a
nter lizagio da i ional;

3° Uma rede urbana multpolar e da em urbanos sub com
potencial para sustentarem um  desenvolvimento  regional puiu.énlr.ii.o‘ merecendo
dtstaque para além dos que estruturam o espaca litoral, os sistemas urbanos que
ancoras  fund, do d do inierior. o eixo urbano

Guarda - Belmonte — Covilhi — Fundio - Castelo Branco ¢ o sistema de Viseu que inclui
Mangualde, Nelas, 8. Pedro do Sul ¢ Tondela, podendo ainda considerar-se o sistema

formado por Oliveira do Hospital — Seia - Gouveia,

4.0 slstema E!el‘ltlf‘l.b-l&tl‘lolcyco‘ envolvendo um diversificado tecido institucional
(Uni Centros  Tecnologicos, Laboratérios de
Investigagdo, etc.) que tem vlndo a consolidar o seu papel na dinamizagio das actividades
CCONGMICAS régionais,

0l

57 Os recursos hidricos, nos quas a Rewdo Centro dispde das pancipas reservas com
origem exclusivamente nacional e que colocam os desafios do seu aproveitamento e da

recuperagio da sua qualidade;

6° Os recursos florestais, que justificam a presenga significativa de actividades do efusrer
floresta/papel mas que, afectados por problemas estruturpis, de que se destacam os
associados 4 estrutura da propriedade e 4 falta de planeamento e de gestiio responsavel e
sustentavel, estdo na ongem da auséncia de mvestimentos na floresta ¢ da catistrofe dos
fogos florestais;

7% A paisagem e o patrimonio, que e
singularidades.

‘gicos pelas suas valias ¢

TECURSDS

Mas a Regido Centro & também uma regidio com elevados nscos naturas, designadamente de
incéndio e de erosiio costeira, e das que regista niveis mais elevados de poluigio dos
hidricos. A regifio possui passivos ambientais cuja abordagem integrada se impde face aos
TISCOS que Tep , mas também face as p ialidades que os novos modelos de
regeneragio ambiental podem assumir para a revitalizagio da actividade economica.

A diversidade de recursos naturais e agro-florestais que caracteriza a regido coexiste com

duas realidades distintas mas que, em ambos os casos, revelam uma elevada pressiio sobre os

recursos, No litoral, o desenvolvimento urbano-industrial coexiste com uma agricultura ¢

uma pecudria intensivas, com a consequente pressio sobre o uso do solo ¢ sobre as principais

bacias hidrograficas. No intenier, o despovoamento de termtonoes rurais e o abandono da

agricultura ¢ da floresta tém contribuido para o aumento do risco de incéndio, enquanto nas
1

dreas onde se concentra a actividade industrial ainda se regi dos niveis de poluigd
dos recursos hidricos,

Estas duas realidades reflectem os diferentes lelos e 1 idades com que o

urbano se tem manifestado nos vérios cspa¢os b desde a urt ¢ao difusa do
literal, onde o fendomeno urbano ul lar a cidade tr l. a cong

urbana no interior convivendo com a rarefacgio demografica dos termtonos envolventes.

urbanas I quer da exp da cidade tradicional quer dos

. 1 de fi fo urbana que ocorrem na faixa litoral. Os processos de
conurbagio nas zonas de urbanizagio difusa e o crescimento das cidades para as periferias
misturaram diferentes fungdes e voeagdes de uso do solo, a0 mesmo tempo que os centros
historicos sofr de abandono e degradach

3 =

Novas

A desregulagio das dindmicas de wansformagio esy num
wmlor:al que oclnd.lclona a qualldade de vida das populagbes e o desenvolvimento
url e el da regifio. Estes aspectos sdo particularmente visivers nos
elevados nivers de poluigio da .u.ua @ do ar que caracl.enam a5 ZONas urbanc—mduslnaus
mais densas, na na & de espagos p ¢ na
degradagio dos nucleos hl;lonws Subsuwm problemas relacionados com a ongem e

4, 4,
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=

qualidade da dgua no abastecimento as populagdes. No y basico regi ainda
baixas taxas de cobertura nalguns concelhos, mas o problema fundamental reside no atraso
da entrada em funcionamento dos sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais,

Com um PIB de cerca de 14% do PIB nacional, a regifio apresenta uma estrutura produtiva
multivariada em que a existéncia de nichos de especializagio de sectores mais avangados,
quer ao nivel da tecnologia (telecomunicagdes) quer dos servigos (sofware, saide), convive
com a predomindncia de ditos tradicionais, cuja ¢ ividade assenta em baixos
salarios e reduzidas qualificagdes da mio-de-obra.

Regido Centro — Opgdes estratégicas territoriais
os fa de i ionalizagio da gional e a posigio
es1meg|ca da regido para a articulagio do temitorio nacional e deste com o espago
ewopeu.

Rafn

ico do sistema urbano, lidando os si 1
sub-reglomsquemmmarmﬁo

= Reforgar o | 1al dos gr eixos de comunicagio, de forma a
estimular oompleanea'nwnéades entre centros urbanos, em particular nas areas do
interior, ¢ a assegurar as ligagdes intra — regionais relevantes para a coesdo regional,

-Promomnedesurbmasde inidade que dind de inovagio e
suportem noves polos us de competitividade, ¢ lidando as dindgmicas dos
clusters emergentes,

* Promover a coesiio, | dinamizand ! des com
protagonismo supra-local e estr do o po dasé:easdewaadeuﬂdade

= Promover o potencial turistico, dando projeceio 1 | ao onio natural,
cultural e paisagistico;

Mobilizar o potencial agro-pecudrio e valorizar os grandes empreendimentos
hidroagricolas da regido;

Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da agua, concluindo os projectos
integrados de despoluigio;

= Assumir como prioridade estratégica a p ¢ lonzagio e gestio | dos
recursos florestas;

L o ap de forma ambiental avel da niqueza em
termos geologi I te rochas industriais e metalicos;

* Explorar o potencial para a produgiio de energias renoviveis;
= Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dinimicas urbanas nestas dreas;

* Ordenar os territorios urk e, em particular, qualificar as perifenias das cidades e
lizar os centros histon
» Ordenar a pai sal dar as dreas agricolas ou de valia ambiental da pressio
do uso urbano h.ndmtnal e implementar estruturas ecologicas de dmbito regional e
'OrdmarnsAreas.“ midas, articulando niveis elevados de p w0 dos valores
naturais com o uso ivel dos com benefici Odmicos e socials para
a populagio residente.
Os espacos da Regiiio
L Centro Litoral
34. A coeréncia deste espago resulta de uma forte presenca industrial, incluindo ind como

a cerimica e vidro, automavel, metalomecinica ligeira, moldes e plastico, madeira e papel, e
quimica (complexo de Estarreja).

5. Afirmando-se como um eixo de grande dinamismo industnial - entre Leina ¢ Aveiro ¢

estendendo-se para o interior em direcgdo a Viseu e espagos envolventes - e com um
crescimento econdmico a longo prazo (1988-2003) superior @ média do Pais, este espago
representa cerca de 9% do PIB nacional (para 9,4% da populaghio ¢ 6,1% da drea), cerca de
13% do valor dos produtos exportados e uma quota de exportagdes em crescimento.

. Um dos grandes pmblt,mas do Centro Litoral reside no msuficiente desenvolvimento dos

scrvh:o% No permdo mais recente algs idad presariais tém-se afirmado em

¢ em k {com maor incdéncia em Coimbra e

Avclm]. pcrrmhndo perspcﬂlvnr uma base de exceléncia em dominios como as

a ¢ e solug mnformancas, as tecnologias da saide ¢ o

desenvelvimento de noms produtos e de novos mnlenms As instituigdes de ensino superior
e nstitutes ¢ centros de | | I

e d OEco vém a
investigagio e actividades de ligagio ao tecido empresanal. No entanto, o dinamismo de um
segmento, ainda fragil, de servigos avangados ndo foi suficiente para que o VAB terciano
crescesse mais rapidamente do que a media nacional.

. Os cendrios construidos apontam para um reforgoe do peso desta drea ne VAB industrial do

Pais, podendo esse peso vir a atingir uma percentagem de 16% em 2020, Mas o crescimento
industrial tera de basear-se de ganhos elevados de produtividade, sendo de admitir que no
horizonte de 2020 se venha a registar uma diminuigio significativa do emprego na industria
transformadora. A posi¢gio intermédia enlre as areas metlopolnanas de Lisboa ¢ do Porto
podera niio facilitar, sem p activas, o d 1 ¢ a sofi ¢io dos servigos.

O emprego poderd no horizonte de 2020 sofrer ligeiras alteragdes, positivas ou negativas,
implicando, em qualquer caso, face a uma dindmica natural negativa, um défice de populagiio
em idade activa (entre as 27 mil e as 60 mil pessoas) que terd de ser compensado pelo afluxo
de A populagiio podera estabilizar nos 975 mil habitantes (no pior cendrio) ou
CI'ESOET para 1020 rnjl

Centro Litoral - Opgies para o Desenvolvimento do Territdrio

Reforgar as dindmicas industniais que valonzem competéncias em sectores de alto

valor doe iveis de elevados ganhos de produtividade;
. \"nlulizar o mvn quadre de ac ilidades | dos investi na
ou lusfio de infra de 1e ¢ logistica,

nomeadamente relacionados com o comboio dé alta velocidade, os portos da Figueira
da Foz e Aveiro (ineluindo a plataforma logistica em Cacia) e a A17,

ica dos it do litoral, reforgando os eixos
urbanos centrados em Leiria - Marinha Grande e Coimbra - Figueira da Foz ¢ a
constelagdo urbana de Aveiro;

= Promover a cooperagio nterurbana de proximudade para cnar a escala e a integragio

funcional necessanas ao desenvolvimento e sofisticagdo dos servigos e valonzar o
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novo quadro de acessibilidades para concorrer com as actividades tercidrias instaladas
em Lisboa e Porto;

Fomentar ¢ desenvolvimento do eixo de ens:no. c:éncm ¢ inovagio tecnolég:ca de
Aveiro - Cmmbra -Lcnrm como de
A =

P idade ¢ G
* Valorizar os grandes hidroagricolas do Baixo Mond Baixo Vouga ¢ do
Lizep Ivi do eluster | Itura de acordo com os principios

de bom ordenamento e de preservagio dos recursos naturais,

Compatibilizar o modelo de do e de 1 do difusas com a
preservacio e valorizagdo do potencial de desenvolvimento das actividades
agro-pecudrias, dos sectores d.a pesca ¢ d.a :Lqulcultur:: e do turismo e com a
salvaguarda dos valores ambi e cos;

4,

Favorecer o industrial, sob do nas dreas da Pinh:d Litoral e do Baixo
Vouga, no sentido de criar espag de locali = | que contribuam para o
reforgo da estrutura policéntnca do sistema urbano e que promovam factores
potenciadores da inovagiio ¢ do desenvolvimento tecnologico,

Promover a valonzagiio imegrada dos recursos do I:Iuml e gerir 8 pressiio

urbano- lun:mw na zona costeira, de forma a i a4 exp | dos
a qualifi da par eaad fa p - dns rscos;
= Valorizar os luir o3 proj de despoluigio i la das

bacias do Liz, do Mundego edo Vouga e ainda da Rxa de Aveiro,

2. Dao-Lafes

39

40,

-

a
B

3
s

=
=

. Os cendrios de

Viseu ¢ a aglomeragiio estruturante deste territéno e, embora inserida num espago de muito

fraca dindmica demografica, faz pane do c(!n_]lmlu das areas urbanas que na década de 90
os mais elevad A dade de Viseu

u.ma aglomeragio urbana alargada {Mam,ua]dc. 5. Pedro du Sul, Tondela, Nelas) serd

determinante para a dindmica de desenvolvimento desta area.

Dio-Lafdes tem vindo a revelar uma tendéncia de reforgo do seu pese na economia nacional,
mas nio ultrapassa os 1,7% do PIB (para 2,8% da populagio e 3,8% de area) e encontra-se
entre as 6 NUTS 111 de mais baixo PIB per capita (63% da média nacional). A agncultura
apresenta uma grande fragilidade competitiva e o peso ainda significative do sector
secundiano deve-se em ;,,ramu. parte & dimensio relativa da civil
esle Iemlorlo re\-elou algum d nas indi de P para 15 e de

e prod metilicos, com instalagio de unidades ligadas a capitais
estrangeiros, ¢ das madeiras.

A hi.

para um | de suporte & base
econdmica deste territrio. No horizonte 2020, a industria P 4 apenas uma peq
parcela do crescimento, que serd, deste modo, essencialmente |ercifmc No entanto, o
crescimento do sector terciario, sob do na sua podera ndo ser
viavel sem uma maior capacidade exportadora da indisina, sem o desenvolvi de
ServIGs com procura extra-regional (turismo, servigos emp 1) ou sem a expansio de
servigos financiados a partir do exterior (servigos sociais de financiamento publico, ensino
supenior).

O reforgo do peso de Dio-Lafbes na ara gue as dindmicas da
altima década, exige uma boa articulagio de medidas de suporte ao crescimento dos scrvn;m
com politicas dirigidas ao reforgo da base industrial. A p total i adi i
nos mais oplimistas, em que podera haver um ligeiro

O cenano demografico de base aponta para uma perda de 1096 da populagiio
entre 2001 e 2020,

Diio-Lafdes — Opgdes para o Desenvolvimento do Territdrio

Sustentar o dinamismo de Visew, reforr,:ando a sua articulagdo com as cidades do
Centro Litoral, e valorizar o seu papel 0 para a um eixo de
desenvolvimento que se prolongue para o interior até a Guarda;

= Reforgar a dindmica industrial do sistema urbano sub-regional, de forma a suportar a
base econdmica do “territorio de Viseu™;

Assegurar que a aposta de Viseu no énsino sup de

entre as suas viras | (uni irio, | publico e pnvado) para
estimular um ambiente favoriavel @ 1 @0 ¢ a0 emp fedorismo ¢ para
desenvolver infra-estruturas de suporte a actividades intensivas em conhecimento ¢
tecnologia, em articulagio com as Universidades do litoral e das regides fronteingas de
Espanha;

conduz 4 lorag

Explorar a posigio estrategica de Viseu na rede de portes naci e

= Preservar as condigdes de idade dos prod ionais de lidad
sua projecgdo ¢ imagem nos mercados nacionais e intemacionais;

peia;
P

e reforgar a

= Fomentar o turismo através da cnagio de um prod i sub-regional que
combine o potencial existente nas miltiplas vertentes: cultura e patnmonio, natureza e
pasagem, tunsmo activo, lermalismo ¢ tunsmo de saude, enotunsmo, gaslroncmua

Estruturar o sistema urbano  sub-regional na esy
idade de 5, infra e fungdes urb
1 fici ei doras de mobilidade.

compl

por

. suporladas

Beira Interior

Incluem-se nesta sub-regido as unidades territoriais da Beira Interior Norte, Cova da Beira,
Serra da Estrela e Beira Interior Sul. Tratam-se de espagos com niveis de desenvolvimento
muito inferiores & média nacional, em forte perda demografica (3 excepgio de alguns
concelhos localizados nos principais eixos de comunicagio) e com estruturas demograficas
muito envelhecidas.

Este espago representa apenas 2,3% do PIB nacional (3,1 % da populagio e 11 % da drea) na
sequéncia de uma continuada pcrda de peso relativo que, apesar de parecer ter estabilizado a
pm'hr de 1998, m! continuar a venﬁca:-se de acordo com todos os cenanos trabalhados.

do esses 0 emprego ira diminuir. Mas, apesar disso, podera venficar-se um
defice de acllvns. implicando a necessidade de um afluxo liquido de muigrantes em idade
activa, Os i d para que este espago perca cerca de 50.000
habitantes (15%) entre 2001 [} 20"0 Mesmo os cenarios economicos mais favoravers sdo
coerentes com a perda de populagdo.

Trata-se, por outro lado, de uma sub-regiio com um vasto, diversificado e qualificado
patrimonio cultural e ambiental perador de fluxos turisticos que pela sua dimensdio assumem
um impacto significativo na economia. A paisagem, a natureza ¢ a neve, em que o polo
aglutnador ¢ o Parque Natural da Serra da Estrela, ¢ o patnmomo histonco-cultural cuja
expressio mais marcante é o Vale do Coa (patriménio da humanidade) ¢ a Rede das Aldeias
Histonicas de Portugal ) que se impl um prog de desenvolvimento
turistico integrado que valonze a1 e a identidade sub-regionai
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46 l-_s!ﬁo em curso mudangas tmpurumles das acessibilidades que alteram profundamente a

¢ | dﬁle . A A23 ¢ a modemizagio da linha da Beira Baixa

el 2

que a transformagdo do 1PS em auto-estrada vem

uma ial de fluxos em direcgiio a Lisboa, a0 mesmo tempo

pl d da linha da

Beira Alta, favorecendo as ligagdes da parte norte a0 Centro Litoral e 4 Area Metmpohtann

do Porto. Este novo quadro de

e

estd ja ainfl iar as opgdes icas. Na

Guarda encontra-se em adiantada fase de projecto uma plataforma logistica que prelende

p 0 novo p da cidade. Com efeito, na Guarda confluem dois erxos de

desenvolvimento (o eixo Guarda-Belmonte-Covilhd-Fundio-Castelo Branco e o eixo
Viseu-Mangualde-Celorico da Beira-Guarda) que importa dinamizar e cujo impacte se revela
Ja no comportamento demogrifico recente de concelhos como a Guarda e a Covilhd ou
Celorico da Beira, Fundio e Belmonte,

Beira Interior = Opcoes para o Desenvolvimento do Territorio

Explorar o potencial do eixo urbano estruturado pela A23 (Guarda-Covilhd-Castelo
Branco), traduzindo-o num conceito de desenvolvimento policéntrico valonzador de
sinergias e complementanidades num quadro estruturado de cooperagdo inter-urbana;

Explorar a posigiio estratégica da Guarda nos eixos rodo e ferrovidnos para o
desenvolvimento de servigos logisticos e para a localizagdo empresanial;

Apoul aa aposta:. da Coulh: de artlculdr o po]o urlwemtmu com um polo de
mais i em

Refon;al ] papel de Castelo Branco na articulagio com o Médio Tejo e com as regides
de Espanha, cnando condigdes para sedear actividades onientadas para os mercados do
litoral e do interior da Peninsula:

* Assumir u.ma estratégia comum de afirmagd | e de aprofund; da
o fronteiriga e de expl das of idades decy da ligagio a
Espanhs'.

= Suf o di nas peq vilas melhor posicionadas
relativamente aos eixos de o e fi @ sua articulagho com as principais
cidades:

Promover o turismo, nomeadamente nas areas de maior valia patnmonial ou ambiental:
aldeias historicas, Serra da Estrela, Vale do Coa/Vale do Douro;

Valonzar 0s projectos de regadio da Cova da Beira e da Idanha;

Valonizar os hidricos e a qualidade da dgua, concluindo os projectos
integrados de despoluigio, em particular, nas bacias do Mondego e do Zézere,

Orgamw a rede de equipamentos de ambito supla munlclpal numa logica de

idade, especializagio e funci

2 Toaml YneRas inavad
p Ui

de transporte publico nas dreas rurais,
* Preservar a qualidade da paisagem ¢ prevenir os fogos florestais,

6151

Assumir o papel que pode ter o uso residencial das estruturas de povoamento
tradicionais, em particular das aldeias da serra, para manter a ocupagio do espago e para
a dinamizagio econdmica;

Valorizar o | | para a produgio de BIAS [ aveis, sobretudo edlica e de
omassa,
Valonzar 0s recursos hidncos ¢ lwir 03 proy de despoluigio integrada, em

particular da bacia do Zézere;

I:,slrulular a rede de aqulpnmsnlas ds ambito  supra-municipal numa logica de
concertado;

Prever solugbes de
populacionais o acesso efectivo as fungdes urbanas.

Bt g

e Bilidad

que g a todos os grupos

Regifio de Lisboa ¢ Vale do Tejo

. Pinhal Interior

47. As unidades ternitoriais do Pinhal Interior Norte e do thal Intenier Sul correspondem a um

5l

w

espago interior e marginal aos grand

eixos de de dmbito nacional e

por isso, sdo-lhe exteriores as pnnmpﬂs forgas da sua estruturagio. O Pinhal Interior Nnne
tende a inserir-se nas logicas de desenvolvimento polanzadas por LeinaPombal, Coimbra &
tambeém por Viseu nos concelhos mais a norte. O Pinhal Interior Sul € atraido por Castelo
Branco e pelos centros urbanos do Médio Tejo, o que tendera a acentuar-s¢ com o tragado da

A23

. No estas duas umidades termtoriais 5% do terntono, 1.8% da
pupulaciio e 1% do PIB do Pals Tendo sofrido um rupida dechnlo da populagiio. encontram-
se hoje fi ap do saldos f 05 negativos que
apenas o Pinhal Interior Norte equilibrar p: I com um saldo migratonio

positiva por efeito dos ganhos conseguidos na parte inserida na area de influéneia de
Coimbra.

. Trata-se de um dos espagos mais problematicos do Pais em termos de perspectivas de

desenvolvimento, Sem dimensdo populacional, com uma base econdmica débil assente nos
recursos florestais e sem estrutura urbana, as perspectivas sdo de continuagio da perda de
populagio (em 2020 o Pinhal Intenior podera apresentar pouco mais de 150 mil habitantes) e
para a redugdo do seu contributo para a economia nacional. Os cendrios analisados apontam
para que em 2020 o Pinhal Interior possa representar bastante menos do que 1% do VAB
nacional.

As acessibilidades sﬁu decisivas no de&encravnmento e na articulagio deste espago,

1, 3

do-se como fi

05 eIX0s

de bretudo os que

possam contnbuir para a sua estruturagio urbana. Nesta perspectiva, destaca-se a importancia

dac lidaga

do eixo de p

1l centros (Figueird dos Vinhos, Pedrogdio Grande, Send e

Proenga-a-Nova) organizado em tomo do IC 8 e que, embora incipiente, ¢ fundamental para
a estruturagio da parte sul desta sub-regido,

Neste contexto,

trés grandes d

Valonzagio dos do territorio, implicando a p ¢iio contra o risco de incéndio,

a valorizagio, o planeamento e a gestdo sustentivel dos recursos florestais e a wvalorizagio

dos ip hidricos, p I de energia edlica e da

biomassa);

Garantia d.e 1 I de vida, 0 » mvers elevados de servigos as populages,
des 1 doras quer na programaglio e gestio de equipamentos quer em

maténa de an:ﬁmblhd::de no quadro de uma estrutura de povoamento assente em
pequenos aglomerados relativamente isolados;

Estruturagio das novas relagdes urbano-rurais, fazendo com que este espago reforce
articulagdes que [he sgjam favoravers com o eixo Pombal Leiria, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco e com oz centros urbanos do Médio Tejo.

Pinhal Interior — Opcdes para o Desenvolvimento do Territirio ‘
Gerir a o declinio da populagio e a baixa densidade de forma a garantir os minimos de |
ocupagio necessanos a gestdo sustentavel do territorio; ‘

planos de fMorestal com capacidade para ullrapamr
as llmltaqbcs decorrentes da estrutura da propriedade e p a gestio

dos recursos, prevenindo o nsco de incéndio, e a sua exploragio integrada numa optica
empresarial;

Reforgar as fungdes urbanas das sedes de concelho como centros organizadores do |
terntono, ap do em solugd d com recurso a8 novas tecnologias de |
informagio e comumicagio, |

Reforcar as artculagdes com as cidades de LeinaPombal, Coimbra, Viseu, Castelo |
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo, indo ao encontro das novas procuras 1

urbanas, sobretudo nos dominios do turismo e do lazer;

0 contexto estratégico

5. A

Regido de Lisboa e Vale do Tejo € a principal drea economica do Pais - cerca de 1/8 do

territorio concentra 1/3 da populagio ¢ 45% do PIB — ¢ o motor mals importante do

desenvolvimento  nacional
fortemente marcado pela formagio, e

t da
da Area N

do ¢
li de

O modelo de p e de

Lisboa, cu_]n papel estruturante exlravasa os seus limites administrativos e se prolonga por

larizando fi 1

um vasto territdno que val de Leina a Evora

ea Sines.

=

. A

na organizagio do temitorio

esta regido, em particular ao seu nn:i._o central (a AMLY), caberd o papci mais delemunnme

sendo  partic o5

elementos estratégicos:

"

3.

&

L

{18

A Area Metropolitana de Lisboa é uma das grandﬁ aglnmcmcbcs urhnnns da Lumpa e,

apesar da debilidade de fungdes supra-nacionais, surge bem posi nos g

ambito europeu;

As infra de ivi i i a das actividades sconomicas,

a cong de infra de conheci ¢ a qualidade dos recursos humanos

tornam esia regido a principal fe de internacic i do Pais e a melhor
la para a gio ¢ o des Ivi de fungdes sup ionais, p iting

the aspirar a um papel 1do na org: gio do temitonio T

A Area Metropolitana de Lisboa dispde de condigdes naturais singulares que lhe dio

vantagem em termos de acessibilidade internacional e sio importantes trunfos na

atractividade intermacional de actividades, eventos e fluxos turisticos,

A regifio dispde de um elevad Iy e de que abarca o

transporte de mercadonas, o mnqmu, o recreio ¢ lazer ¢ o desporto nautico, com

capacidade de marcagdo de posigio em rotas mundiais;

. A futura rede f aria de alta velocidade ira © seu p ial de pol. do e
dinanmizagio sobre o lermtono nacional, em pamcular sobre a lal:m cmtma. enquanto a
higagio a Madnd coloca o enorme desnﬁo de d ver espagos de alizagiio que

pl sinergias e I iades entre as duas capitais ibéncas;

. Estdio em curso ou previ i i} nos [ de estr interna da
regido, com deslaque para a relocallz,acio do agroporto na Ota e para uma rede de
ar:esmblhdades que rompe com a Ioglc:l radial historicamente prevalecente, criando nos

di de novas pol
A Area Metropolitana de Lisboa vai perde,-r o estaluto de elegibilidade para o ob)
mnvcrgéncm dos Fundas I forgas “d lizad " de
in quer em infra-estruturas ¢ quer emp inis, para as areas
periféricas da AML;

. A desactivagio de unidades da indistnia pesada hibertou espagos que podem exlyr
grandes. investimentos de recupemc.’in mas casos,
oportunidades pela sua |
0 processo de crescimento urbano continua a apoiar-se pmduminanlemente na construgdo
de novas habitacdes e em expansbes urbanas cuja acessibilidade ¢ suportada pelo
automovel privado, implicando o p da fi o da forma urbana, a
invasio de solos rurais, problemas SCPIO’S de mobilidade, congestionamento ¢ poluigio ¢ o
abandono dos centros histonicos;

As estrateglas r,oncorrencmts de o:upn:;ao do solo tém gerado disfungdes ambientais,
a li ea bilidade dos | As de
desenvul\nmento turistico vém fazendo surgir projectos imobilianos'turisticos que
pressionam algumas areas de grande valia ambiental e agricola. O facil acesso ao crédito
animou processos de especulagdo imobiliaria e de endividamento das familias que, a prazo,
terdo efeitos nas opgdes residenciais e nas formas de ocupagio e modos de uso do espage
urbana;

- A diversificagiio social e étmica tem sido acompanhada por uma logica de crescente

segregagdo espacial, demarcando-se as dreas dos estratos populacionais médio/alto dos
bairros residenciais das pnpuia;be: de mms baixos rendi processo ag) do pelas
liticas de habitagh em des de bairros problema

Regifio de Lisboa ¢ Vale do Tejo ~ Opgoes estratégicas territoriais
= Afirmar a regiio no das grandes regides capitai pei
potencial de interface entre a Europa ¢ o Mundo,
= Modemizar e reforgar a competitividade das infra de ividad
intemacional maritimas e aeroportudrias;
Inserir a regido nas redes transeuropeias de alta velocidade ferroviaria;
= Promover um sistema de mobdlida.de e transportes mais eficaz, eficiente e sustentivel;

¢ valorizar o seu

» Ordenar as actividades | dmdo dequada res ms. privados, ¢

dois @ centros | { idades do novo

aempono dos ponos e do canunho-de-ferm (mms OWCMWAzambun e
Poceird arateca),

Criar uma rede de espagos para instalagiio de servigos avangados e actividades de 1&D
que contnbuam para a afirmagdo da regido como uma plataforma de servigos

intemacionais,

= Reabilitar os esp industriais abandonads com j de referé
mtermmml nos de maior valia em termos de Incnlnmao, em particular nos que
P as qualidades cénicas do Tejo,

. Aﬁmlatnmm&o como destino turistico intemacional, cnmdoequa!lﬁcanﬁoasrbds

quip 1t ptrbllcae indo as condigdes, em p lar a nivel do

P do territrio, para a ¢io dos projectos privados de qualidade,

* Pr. o p ial agro-pecusrio e a petitividade da agricul e das
exploragies agricolas;

= Requalificar os estuanos do Tejo e Sado e as frentes nbeinnhas urbanas e proteger a
orla costeira;

= Proteger os espag 15 de modo ivel com as suas aptiddes para recreio e
lazer e as areas agricolas e fl is el para a bilidade ecologica da
regido;
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0s espagos da Regido
1. Area Metropolitana de Lishoa

sS4

. Cone

A Area Metropolitana de Lishoa (NUTS da Grande Lishoa ¢ Peninsula de Setibal) ¢ o
nucleo de uma regido metropolitana que, em termos funcionais, se estende, a norte, pelo
Oeste, pela Leziria ¢ pelo Médio Tejo e se prolonga para leste e para sul, respectivamente, até
Evora no Alentejo Central ¢ até Sines no Alentejo Literal.

lo 25% da e quase 40% da economia em menos de 3% da
superficie, a AML é a grande concentragdo de capital e de factores de desenvolvimento do
Pais. A Area Metropolitana de Lisboa é responsavel por cerca de 30% das expornagbes
nacionais, embora com forte dependéncia de uma unica empresa, por mais de metade das
exportagdes de bens cuja compentividade d e de fortes ec 1as de escala e por 45%

das expontagdes dos bens com competitividade baseada no conhecimento.

Apos um periodo de crescimento mais lento do que a média nacional - periodo de
reconversdo ou abandono do seu tecido industrial — remista-se, a partir de 1995, um
progressivo aumento do peso desta regiio no PIB nacional. Os cenarios trabalhados até 2020
apontam para & continuagdo do reforgo, nuns casos hgero noutros mars Hyllr[iﬁl"uﬁ. do peso
desta drea na economia do Pais. Na {"rande Lishoa o crescimento serd essencialmente

da resp bilidade dos servigos comercializaveis (imobilianio,
serwgcs is empresas, transportes e logistica, servigos ﬁnan:ﬂms comemc alojamento e
restauraglio). Na Peninsula de Setdbal a indd a ter um papel
relevante no crescimento economico.

Estas perspectivas prolongam as dindmicas recentes, com destague para:

a) O aprofundamento da tercanzagdo e uma forte penetragio do capital estrangeiro nos
diversos dominios de actividade econdmica, com o8 grupos intemacionais a escolherem
(a drea de) Lisboa como base das suas operages em terntono nacional;

b

Uma dindmica de produtividade assente em processos de crescimento diferenciado dos
diversos o5 prod licando que ganhos relativos de peso em termos de
produgio pudessem ser ammpﬂnhados por uma diminuigio relativa do peso em termos
de emprego formal (por conta de outrem);

Uma forte polanzagio das actividades de 1&D, em resullado da dotagio de
ml‘ra-cslruturas tecno!cyuas de ambito nac-onal e mlemac-ona! ¢ de wima estrutura
1al mais f: l&i ¢io ¢ ao d 2

(4

d) Um desenvolvimento e qualificagdo das acti tunisticas, jos pela nova
msercéo da regidio no contexto europeu @ pela realizagio de grandes eventos de dimensio
ional, o que se traduziu em ganhos de posiglo da regidio na actividade wristica

nacional;

e) Uma dindmica acentuada da wns!m';i.o civil, resultante da concrellzacéo de gandes

infra-estruturas e e de um do de | como
principal aplicagio das poupangas dos particulares.
. Estas transformagies n.ﬁo tém sido panhadas por mud. ificativas em termos da

. a venficar-se que no sector len::lnno Com poucas
Exccpvﬁes a presenga de grupos intermacionais acontece em fungio do mercado nacional e
ndo na perspectiva de fazer da regidio uma base de operagdes para um mercado mais vasto. A
posigio relativa de Lisboa na percepedio internacional como area para a localizagio de
negocios parece ndo se ter alterado significativamente desde 1990, andando & volta da 15
posigio entre as cidades europeias (8° posigio entre as cidades capitais).

P para as

a) Evolugio no sentido da frag gio, cujos p si0 as novas
infra-estruturas  rodovidrias, o incremento mgmflcanvo da mobilidade assente no
transporte individual e as tendéncias de deslocalizagio centrifuga de empresas;

nter dl

Em termos de modelo territorial, as dind

recentes

b} Reestruturagio do eixo Lisboa - Vila Franca de Xira - Carregado como corredor relevante
para as actividades logisticas;

¢) Localizagio de novas fungdes — escritorios, superficies comerciais ¢ actividades de
ciéncia, tecnologia e inovacio — no tridngulo Lisboa - Sintra - Cascais,

d) R agho do Arco Ribeininho (margem Sul) por via da emergéneia de centralidades
apoiadas nas novas acessibilidades e nalguns projectos de infra-estruturagio e de
renovagio urbana,

¢) Consolidagio do eixo Lisboa- Palme]a Setubal poiado na nova acessibilidad
ferroviana e na relevincia do clisrer

A AML ¢ também a grande concentragio | dos probl b A mohilidad

sustentavel, a coesfio social ¢ a integragio das minorias, a' bitago, a qualificagio ¢ i =

urbana dos bairros criticos, a revitalizagio dos centros historicos, a recuperagio dos espagos
industriais obsulelos_ i pmencﬁc dos nsrm. a protecgdio do patnmomo natural e a
pn-.'suvado da I sfio 1 que nesta area se colocam com uma
a qualidade de vida e a compentividade do principal
espago de lnser;.'io mlema.clona] do Pais.

1 i 1

Area Metropolitana de Lisboa — Opedes para o Desenvolvimento do Territorio

Assumir o cardcler estratégico da AML para a msergio internacional do Pais, com
tradugdo em politcas ambiciosas de qualificagio das infr )
servigos, espago publico e ambiente;

Desenvolver equipamentos ¢ servigos de suporte 4 diversificagho das relagbes
intemacionais, em particular com a Africa, a Asia e as Américas;
Desenvolw:n quallﬂcar eommw em rede 0s espag 1onadk
de dad das no e mtensivas em tecnolowa,
Ordenar o terntono em articulagio estreita com um plano de mobilidade ¢ transportes a
escala da AML, no qual a Autoridade M li de devera ter um
papel central, de modo a p novas 1 urbano
extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual e promover a mobilidade
sustentavel;

Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contranar a fragmentagio da
forma wrbana ¢ estruturar ¢ qualificar os eixos de expansdo (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado, Lisboa-Palmela-Setubal e Arco Ribeinnho);
Promover os estudos e | arios & iy da Nova T do
Tejo em Lisboa, prevendo, anda que com honzontes temporms diversos, as
componentes ferroviana e rodoviana do Tejo e ¢ 1 as infra a
rodoviarias circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes penféricas com maior
dinamismo;

Qualificar os sublrbios, a segregag
urbana das dreas criticas;

Revitalizar os centros histoncos, reabilitando o p
fungbes residenciais e revitalizando as fungdes url

Recuperar as areas de habitagio degradada, com intervengdes qualificantes sobre os

para a instalagh

1i dad, "

| urbana ¢ promover a

P [t | do as

edificios, 0 espago publico ¢ 05 equipamentos;
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Proteger as frentes nbeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de
qualificagdo que valonze o seu potencial como espagos de recreio e lazer e de suporte a
actividades do ¢lusier unsmo;

Valorizar os recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estudrios @ os
Parques Naturais, e estruturar os espagos de maior aptiddo para o desenvolvimento das
indistrias de dcio e lazer,

Desenvolver programas i los de ¢do dos espagos industriais abandonados,
com solugdes que criem novas centralidades e referéncias no espago urbano;
Implementar a Rede Ecologica Metropolitana e garantir uma gestdo integrada dos
corredores ecologicos:

= Desenvol de cooperagi

populagbes em maténa de ordenamento do territorio.
Promover estruturas de ambito metropolitano para a gestio de actividades em rede,

inter le i de ¢lo das

melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lishoa.

2. Oeste ¢ Vale do Tejo

[
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Este espago é constituido pelas NUTS do Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo, que terfio na
relagio com a AML o principal elemento determinante do seu desenvolvimento.

O Oeste ¢ a Lezina estdio plenamente integrados nas logicas de estruturagho funcional da
regiio metropolitana de Lishoa, participando nos diversos processos de reestruturagio
intema, ¢ a drea de natural da AML e altemativas crescentes de
localizagio politana de infi , equif e actividades. O tragado das vias
de comumcagio, as opgdes de localizagio do novo e de g nfra-cstruturas
logisticas e as opgdes res:dem:lms das familias :efwcam a |nle5m;§r.- na p,rande regido
funcional de Lisboa, condici 08 de desenvol e de

destes termtonos. Um estatulo ma:h vantajoso do que o da -\ML no que respeita an acesso
a0s fundos estruturais irh as tend de localizagio nestas areas,
principalmente nos concelhos mais proximos de Lisboa, de actividades economicas e infra-
estruturas.

No entanto, em ambos os tcrnlénos a acnwd.adc industrial esta fortemente ligada &

de na Lezinia, cerimicas e vidro no

agr
Oeste. No Oeste regi se al

industrias dnicas e na lLezira, nos concelhos
penféricos & AML, locali I idades insendas no efuster mtomovel Os
ari balhados af para que a indi { a ser rel e no i

destas sub-regmdes.

O Médio Tejo & um espago de transigdo entre o Ribatejo ¢ a zona do Pinhal ¢ entre o litoral ¢
o interior, e tem no patriménio natural e na sua posi¢io geografica duas importantes incoras
de desenvolvimento. E um espago estratégico para o abastecimento de agua a regido de
Ll@hm. a pnmr do Zézere e da Albufeira de Castelo do Bode. O Tejo, o Zézere e o Nabio

dncia desta sub-regido para a gestao dos recursos hidricos nacionas. As
dlspcmbl]ldndez de 4 agua foram determinantes para a sua base industrial e é na grave poluigio
de alguns cursos de agua que se colocam os mais sénos problemas ambientas,

Economicamente, o Médio Tejo tem uma clara especializagio indusinal assente no clusier
madeira/papel (aglomerado de madeira e papel), nos curtumes, na cerimica de construgio, no
elusier automovel e no sector alimentar. Mas a inddstria representa apenas 1/5 do VAB desta
sub-regido e ndo se perspectiva que venha a dar um contributo supenor para o crescimento
desta unidade temtonal. Deverfio ser os servigos a constituir o principal dinamizador do
desenvelvimento, com relevo para o turismo, transportes e fungdes logisticas,

O conjunto destes temitdrios €, tradicionalmente, estruturade por dois grandes eixos
radioconcénticos convergindo em Lisboa, O eixo definido pela A8 e Linha do Oeste articula
05 aglomemdos urbanos de Torres Vedras, Caldas da Rainha e Aleobaga. Com maior
dinanismo, o ¢ixo Vila Franca de Xira/Cartaxo/Santarém, com prolongamento para o Mcdm
Tejo, apoia-se sobre a Al e sobre a Linha do Norte e af cr

na dinimica funcional wnmndada por Lisboa Contudo, venfica-se que a wradicional
separagio pelo sistema /Aires/Candeeiros tende a at com as
novas acessibilidades transversais A ES, IC10, IC11 e IC9, eriando oportunidades para reforgo
das interdependéncias entre o sistema urbano do Oeste, Rio Maor ¢ o eixo Santarém/Vila
Franca de Xira.

(o] Oesﬂ.‘ e Vale do Tcgo. com destaque para a Leziria e o Vale do Sorraia, sio a drea da

| mais dinimica e competitiva do paJs O Oeste, para além da importante
produgiio agricola, sobretudo de fruta e horticolas, possui uma das maiores concentragdes de
pecudria sem terra. Destes factos decorrem, por um ]ldﬂ a necessidade de preservar os solos
agricolas da pressio da urhamzacéo- i e emp | - e, por outro,
importantes probl de

A wvalia do patriménio natural, algum integrado em espagos protegidos, o patrimonio
historico ¢ os locais de culto religioso slo factores em que se pode apolar um segmento
turistico dinimico e qualificado.

A evolugdo de longo prazo tem sido de ligeiro reforgo do peso do conjunto destas trés NUTS
na I, embora niio ul o0s T do PIB nacional. Mas as dinamicas de
desenvolvimento econgmico |r.iu ser profundamente alteradas com a decisdo de construgio
do nove Tt | na Ota, el que tem potencial para redefinir wda a
logica de estruturagdo destas sub-regides.

Oeste e Yale do Tejo - Opgdes para o Desenvolvimento do Territdrio

Clarificar os cenanios de organizagio do temtorio decorrentes da localizagio do novo
aeroporto na Ota, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos da eventual
especulagdo fundiana e implementar os programas estruturantes que optimizem o seu
impacte terntorial,

Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel
a0 servigo da estruluragio do sistema urbano sub-regional,

= Des Iver as aptiddes para as no eixo Vila

Franca de Xira/Carlaxo/Santarém, defi mndc [ upam adequados. apoiando
iniciativas e promovendo as infra-estruturas;

idades logisti = il

Valonzar o papel de chameira inter-regional ¢ o potencial de localizagdo de actividades
logisticas do poligono urbano Tomar - Torres Novas - Entroncamento - Abrantes,
articulado com o litoral, a Beira Intenor ¢ o Alto Alentejo;

® Estruturar o sistema urbano sub I, articulando ¢ dando a quatro
subsistemas: o eixo Torres Vedras - Caldas da Rainha - Alcobaga, o exo Vila Franca
de Xira - Carregado/Azambuja - Cartaxo - o eixo Almei m - Rio

Maior - Caldas da Rainha e o poligono Tomar - Torres Novas - Entroncamento -

Abrantes;
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* R i de ém, com p atengdo as infra-estruturas para
aoclhlmenlo de actividades intensivas em oonhemmenw

Apoiar a dinimica emergente de afirmagiio de um pélo industrial Abrantes - Ponte de
Sor em tomo das industnas de fundigio, automovel e aeronautica;
Preservar a competitividade da agricultura e das exploragées agricolas, nomeadamente

protegendo os respectivos solos das pressdes de wbanizagio e de valonzagdes
especulativas,

Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico tirando partido das
singulares condigdes naturais do Oeste, do Tejo requalificado ¢ da rede urbana ¢ criar

digdes para a sua 0 no quadro dos instrumentos de gestio do ternitério;
= Impl as infi uturas bientais que minimi as Ges  das
.'u:lmdadm econdmicas, em particular sobre os recursos hidricos;
= Pr a valonzagfio das pai e dos eng cénicos end trago de |

ld.erlhdade e de qualificagio de cada uma das sub-regides, em particular protegendo-as
das agressdes da urbanizagio ¢ da edificagfo dispersa;

Reforgar a protecgio do patrimonio natural - agua, floresta, espagos naturais
protegidos;

Estimular o surgimento de redes de valonzagio do patiménio historico, cultural

(material e imaterial) e natural.

Regiao Alentejo

O contexto estratégico

70,

=1

-
>

=

Territorio com muito baixa densidade populacional - quase 1/3 da superficie do Pais, mas
apenas 5.2% dos hahllanles - o Alentgjo encontra-se enlre a5 Tezides europeias que
registaram 1 e envelheci da nas ultimas décadas,

destacando-se nesse contexto o Baixo ¢ 0 Alto Alentejo.

O processo de despovoamento do Alentejo desacelerou fortemente no periodo 1991-2001,

mas apenas sete concelhos f\-’endas Novas, Ewma, Estremoz, Ponte de Sor, Alvito, Gramiola
¢ Sines) i I . Na de i do ou inflexd

significativa de tendéncias passadas continuariam a ocorrer perdas significativas de
populagio.

- A evolugho socio economica regional e o fraco grau de ulbam?;lcﬂn conduziram, entre oulras

m 1 1

consequeéncias, a uma debil 1da base d A, a taxas de abandono
escolar e a baixos niveis de mslru;ﬂn e formagldo da populagio activa. Uma estratégia de
afirmagio competitiva b no apro de factores diferenciadores potenciard
oportunidades e projectos de desenvalvimento economico e de qualificagio territorial, de
modo a reter e a atrair uma populagio mais jovem ¢ qualificada.

3. Para melhorar a integragdo terntonial € a atractividade do vasto espago de baixa densidade do

Alentejo, o papel do sistema urbano regional serd erucial ¢ enfrenta um tripla desafio:
1% C

ihilizar a agio a uma escala minima de mercado e de
1as de agl com uma I equilibrada do ternténo para um acesso
equitative aos servigos e fungdes urbanas por parte das pessoas e actividades localizadas
em espago rural;
2° Racional a impl dos equip e dos servigos colechivos através de
. 3 Jos de xo icinal:

¥ T ¥ F

3% Promover o equilibrio nos processos de crescente integragio das regides de fronteira num
quadro de concorréncia/cooperagdo com as cidades das vizinhas regides espanholas.

Sem abdicar de responder a esse inplo desafio, hi que reconhecer as debilidades do sistema
urbano do Alentejo, o qual é estruturado, a nivel superior, por Evora, Beja, Portalegre,
Elvas/Campo Maior, Sines/Santo André/ Santiago do Cacém — ceniros esses em que apenas
Evora se ima dos 50 ml habi —ec I Jo por outros centros de menor
dimensiio.

5.0 Alentejo representa 4,3% do PIB nacional ¢ no passado recente (1995-2003) apenas no

Alentejo Central o PIB apresentou uma tendéncia de crescimento superior a media do Pais.
Numa perspectiva estratégica, tém particular relevo para o futuro do Alentejo:

1%, O potencial estruturante do eixo Lisboa - Badajoz, conjugando a qualificagio das fungdes
tercidrias de Evora com alguma capacidade de atracgfio industrial e logistica, que se
evidencia ja no crescimento populacional verificado nos concelhos de Evora, Estremoz e
Vendas Novas entre 1991-2001;

2° A afirmagiio de Sines como uma grande plataforma portuaria, industrial ¢ de servigos de
logistica ¢ como porta de entrada i para o do ibérico ¢ europeu,
dando novo relevo @ sua inser¢io nas redes transeuropeias, tanto rodo como ferroviarias e
maritimas;

3% A nova realidade do Empreend
suynﬁuauva da palse\gem do Alentgjo ¢
distria e ao d I do wrismo;

do Algueva, que estd a transformar uma parcela
abre novas oportumidades 4 agricultura, agro-

4% A potencialidade resultante do desenvolvimento do Aeroporto de Beja, dispombilizando

uma acessibilidade fundamental para as actividades economicas:

5% Qs desafios que se colocam ao uso do solo, em que se confrontam dindmicas de
valorizaglio de fileiras tradicionais, como a do montado, do vinho ¢ do azeite,
potencialidades no dominio da fruticultura e da horticultura, com o risco de abandono de
algumas produgdes e a procura de novas dreas para empreendimentos turisticos de grande
dimensio;

6° A nova realidade mergenca, que abre espago para o ap i das p lidad
do Alentejo quer no dominio das , com destaque para a Itaica,
quer no d Ivimente de produgd icolas orientadas para a produgio de

biocombustivers;

Z .

7% A importancia das industrias extractivas dos ¢ dos
minérios de sulfuretos polimetdlicos da faixa piritosa alcmc; ana (Neves Corvo ¢ Aljustrel)
no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados 4 escala global;

8" A importincia do sector industnal na dindmica de alguns centros urbanos, nomeadamente
do Alto Alentejo e do Alentejo Central;

9°. O contributo fundamental que o reforgo dos corredores Lisboa - Evora - Elvas/Badajoz,
Sines - Evora — Elvas - Badajoz, Sines - Grindola - Beja - Vila Verde de Ficalho e
Algarve - Beja— Evora - Portalegre - Castelo Branco deverio dar para melhorar a
ntegragio terntorial regional e a sua conectividade nacional e intemnacional, em particular
com Espanha;
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107, Od Ivi das relages ¢ da i | nas vanas areas ¢ eixos de
e de relaci do Alentejo com oulra:. regides de Portugal e de Espanha,

Na auséneia de uma visio regional integrada existe algum risco de perda de coerénein interna
e mesmo de frapmentagio do conjunto do Alentejo, dadas as tendéncias de “centnfugagiio”
que se¢ detectam e antevéem. O Alentgjo Central estd cada vez mais inserido na drea de
!nﬂuunuu dlmc.ta da regidio metropolitana de Lisboa, embora com alguma margem de
d do eixo Vendas Novas-Evora-Estremoz -Elvas e da

Tidlagd sua bilidad ional. O Alentegjo Litoral, pelas fungdes logisticas,
tec:do :ndusmai e desenvolvimento runstlon. insere-se de forma crescente em dinimicas

las ds relag com o espago metropolitano de Lisboa e a fluxos, de
mercadonas e de i de amh]lo peu e dial. O Alto Alentejo encontra-se
cada vez mais depend de in 0 e podera tender a privilegiar

articulagdes com o Médio Tejo e com regides de Espﬂnha no sentido de contranar a situagio
de encravamento terntorial, O Alentejo Central ¢ o Baixo Alentejo verio reforgada a
dependéncia da capacidade de val do das potencialidades agricolas, agr Justnais e
turisticas relacionadas com a albufeira do Alqueva

Tais niscos de perda de coeréncia intema da regidio devem pois ser enfremtados com uma
estratégia integrada e positiva assente nos elementos @ nas opgdes a Seguir expostos.

O sector primano assume uma importincia claramente superior & média nacional. Para além
das potencialidades tradicionais no dominio das culturas arvenses, pecudna extensiva, fileira
do monmdo e culluras industriais nas zonas de regadio, impés-se a qualidade dos produtos

dl dos vinhos, e esti em modemizagio o olival A

pcrspocmn de amplm;ao do regadio, no émbuto do di de fins miltiplos do
Alqueva, d de novos e estr estando em
curso formagde nius de ltura e | do condigbes para a introdugio de
novas culturas, 1 no domimo b et Atresccm ainda as potencialidades
agricolas de excep condigd edafo aticas do litoral alentejano,

il para a produgiio de horticolas, que poderdio transformar este espago num

grande centro abastecedor dos mercados europeus. A estas dindmicas contrapde-se o recuo
das culturas cerealiferas de sequeiro em vastas dreas. Nos cenarios mais favordveis, admite-
se que a agncultura cresga na regido mais do que a média nacional.

Para além da importdneia do complexo de Sines, a indistna transformadora tem relevinaia
pontual, por exemplo, no Alto Alentejo, em Ponte de Sor, Portalegre ¢ Campo Maior ¢, no
Alentejo Central, em Vendas Novas ¢ Evora. Enmrgcm |an1bem novas actividades industriais
inovadoras ao nivel local (cortiga, P comp electronicas), bem
como indicios do surgimento de um “sector” agroniutico m:cu]andu os polos de Ponte de
Sor (produgio de ultraleves), Evora ( I e projectos de construgio de
avides) e Beja (d olvimento e aprovei da infi asroportuairia).

A industria extractiva, com destaque para os ma.rmores ¢ para os minérios de sulfuretos
polimetilicos da faixa piritosa alentej um importante activo da
economia regional, que deve ser plenamente apmeltado no quadro das novas tendéncias de
longo prazo dos respectivos mercados a escala global.

2. As infra-estruturas portudrias instaladas em Sines justificam uma fonc aposta fa sua

transformagdo num grande porto atlintico da Eumpn € numa imy
intemnacional, consolidando ¢ alargando o papel que ja desempenha como polo de localizagio
de um relevante complexo industrial em que sobressaem a industria quimica e a energia

Apesar das dinimicas pusiti\-n:. da agricultura e da indistria, os cenarios trabalhados apontam
para que o crescimento economico do Alente]o @ excepgdo do Alentejo Litoral, se apoiara

na o dos servigos, que poderdo ter nas diferentes formas de
tunsmo um forte impulso.

A organizagio e o desenvolvimento do territono rIU Alentejo 1rﬁo depender da forma como se
articular a situagio de parllda com 0s seg 1cos: Lisboa e a capacidad
de os terntorios al lagbes fi

dl as ¢ onais com a regido da capital;
reforgo e maior integragio e pol:cenlrlsmo do sistema urbano regional, consolidando e
qualificando o papel de Fvora e dos outros centros urbanos de nivel superior como esteios
desse sistema; Alqueva e o seu potencial para estimular novas actividades e projectos
designadamente nos dominios agro-industrial e turistico; Sines e o seu papel de plataforma
de LUI‘Jt'(!l'I\"ldH.dE internacional; e, por ulime, a fronteira e as oporumdades de cooperagio
para o d | numa dptica transfronteirniga.

Regidio do Alentejo - Opgdes estratégicas territoriais
= Integrar num modelo terntonal coerente os cinco elementos estratégicos de
organizagio do territorio; relagdo com Lisboa; reforgo da integragdo e policentrismo do
sistema urbano regional s mlldadu dm suas principais centralidades. Sines;
14l * II D e

* Afirmar Sines como gramie porto atlantico da Europa e grande plataforma de servigos
de logistica int distria e encrgia;

Canmlninr o corredor Lisboa - Evora - Badajoz e infra-estruturar os corredores
Algarve - Beja - Evora - Portalegre - Castelo Branco, Sines - Grindola - Beja - Vila
Verde de Ficalho ¢ Sines — Evora - Elvas/Badajoz, como elementos estruturantes de
um sistema urbano regional policéntrico;

= Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes polos de nivel supenor estruturantes
do sistema urbano da regtao Porlalegre, Beja, Sines / Santo André / Santiago do

Cacém e refc ! do funcional ¢ compl 1dade entre
08 varios centros;

L Vllonzarelnhgzroscmlms t de hi 0 icular as sedes
dos 1hos que asseg) fund is de i i dosespaoosrura:se

ceniralidades  potenciais localizadas em pontos-chave das novas acessibilidades,
desenvolvendo uma rede de polos com qualidade residencial e dotados de servigos
estruturantes do povoamento rural;

. Promoveme-xo Vendas Novas — Montemor — Evora como um espago dindmico de
I e logistiea da AML;

Reforgar o papel de Beja nas relagdes com o litoral alentejano e o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto e na consolidagho do corredor Sines -
Griindola— Beja— Vula Varda de Ftcalho, ocntnbmndo pa:a me|horar a integracio,

conectividade, P e do Baixo
Alentejo,
= Organizar o sistema urbano de fr i indo em p '_oreforqoldopéfo

transfronteingo  Elvas — Campo Mator / Badajoz, cuja importd
fortemente ampliada pelas novas mmmmﬁ em r.ombcm de alta veloudade as

duas capitais ibéricas e pela nova platafi inga de Elvas/Caia, e
refm;ar a perag urbana fi inga quer de pmmmlda:lz quer de
ipais centros urk do Norte Al (P , Elvas e

Campo Maior) com s cidades da Estremadura, e de Beja e outros centros do Baixo
Alentejo com as cidades da Andaluzia,
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= Promover a cmpem;io entre as mstm.uobs de enmm supemr no sentido de aumentar
05 is de in zico, tendo em vista a
. RS Ftrram e das of s
de inovagdo,
= Potenciar o desenvolvimento dos nicleos urbanos com alguma releviincia industnal e
suporlar a aposta no surgimento de um sector aeronautico, articulando as iniciativas

€, em p i do nas possibilidades do acroporto de Beja para a

instalagiio de actividades deste sector;
= I ivar o d Ivi das indu regionais ¢ a gestio sustentavel
do seu ciclo de vida, em particular no dominio dos ma e da expl da farxa
piritosa do Alentgjo (Neves Corvo, Aljustrel), p 1ando a sua recu fio e o seu

melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos
mercados & escala global,

" A ir o papel sgico da agricultura e apoiar os | da sua formagd
no do d Ivi f do para a regido;
= G o Ei il de Fins Maltiplos do Alqueva, de forma a valornizar

todos os pohencms da agricultura de mg,adno da agro-indistria, do tunsmo ¢ das
ENErgias renovaveis;

1 e acomy o | das actividades turisticas de
modo a ibilizar a e do patrimonio natural com a
afirmagio de uma fileira de produtos turisticos diferenciados que aproveitem em pleno
as especificidades ¢ a qualidade ambiental, paisagistica, patrimonial ¢ cultural dos
varios espagos do Alentejo;

* D lver uma égia de resposta i da a situagdes de risco nos virios
pagos do Alentejo, e em § face ds secas e tendo em conta as diversas
idades de égico de agua;
'Pmiega':vnlnnmns do territon bientais, paisagisticos e cul
na zona i | 1 10' Ivi 'dﬂ

pesca e da aquicultura, concretizar as p h das
renovaveis ¢ promover o uso silvo- -pastoril ou florestal, dando especial atengio a0
ap | do

* R as areas mineiras abandonadas e

lonzi-las do ponto de vista ambiental,

lidico e cultural/educativo,

Regiiio Algarve

O contexto estratégico

LER

i

=
%

0 Algarve representa perto de 4% do PIB nacional, mas a sua importancia economica ¢
1or. Remido fi te internacionalizada pela via das actividades turisticas,
serd responsavel por cerca de 8% das exportagdes nacionais de bens e servigos.

E uma das regides mais dindmicas do Pais, com um crescimento populacional elevado (16%
entre 1991 e 2001, e\(pilcado excluswameme pela almﬂ;io de ml;,mnles) acompanhado por
uma expansd g penior & média nacional. Este
clevado crcsctmcnto ndo teve traduglo na evolugdo do indice do PIB per m{um que so
depois de 2001 retoma a tendénci o que evidencia a logica | de um
modelo de crescimento extensivo que tera de ser transformado num modelo de
desenvelvimento mais qualificante.

Com efeito, nas ultimas décadas o desenvolvimento do Algarve baseou-se quase
exclusivamente na exploragio intensa de factores termtoriais, em particular os ligados ao
clima, ao sol ¢ & praia. Por um lado, criar uma i internacional que se
traduziu num forte crescimento dos fluxos tunst:mc Por oulm gerou-se Uma procura de
expapns re%ldencms que, envolvendo I | de especulagio
fi u um grande d da construgio civil, tendo o ntmo de conslrl.u;ao
acelerado fortemente no final dos anos 90. Em ¢ 1a, a produgio | entrou em
do e, salvo peq excepedes, s0 sobreviveram algumas actividades mais
dllecmnwnle ligadas ao mercado turistico ou & construglo civil. A agricultura sofreu
um ripido declinio, ndo do hoje mais de 5% da economia regional. O
A];a.r\fe transformou-se numa economia de construgdo e de servigos, mas sem que o impulso
do tunismo se tenha traduzmdo em equivalente quahficagio do terciano. Apenas a
Universidade traduziu a instalagio de servigos com um ambito supra-regional.

Este modelo de crescimento envolve diversos desequilibrios, que importa ultrapassar no
sentido de concretizar o potencial para, nas proximas duas décadas, o Algarve se situar entre
a5 regides desenvolvidas da Europa

s tém relevo

Para tanto, os

1° A internacional ida na base da notoriedade de destino turistico, que
deve ser explorada para diversificar a base | de internacionalizagio, de modo a
que a medio/longo prazo o Algarve se afirme tambeém como um espago de servigos
avangados e bem integrado na sociedade do conhecimento;

2° As condigdes de excelé desde as unidades hoteleiras até ao clima ¢ & paisagem,
que constituem uma petitiva face 4 globalizagio dos fluxos turisticos e 4
i de novos idh e wahhmm uma aposta forte na expansio dos
servigos turisticos de maior valor acrescentado;
3% As ¢Oes de ensino sup L em p lar a Uni lade do Alj,ar»e cnquanto
actores centrais no reforgo dos i de i igagdo e desenvolviment
=

@ parcel estratégicos em projectos de inovagio e diversificagdo da

econonia regional;

4% 0 modelo de ocupagio do territorio, associando uma rapida transformagdo do solo rural
em solo urbano a uma urbanizagio “lingar” sem estrutura ¢ quahl‘lcav,;éo das fun;ées
urbanas, com a edificagdo da faixa litoral — ¢, mais £

no Barocal = a fazer-se pela justaposigdo desarticulada de novas urbanizagdes,
colocando o desafio de criagdo de centralidades estruturantes e de novas relagdes que
déem coeréncia a espagos de i mtcmcﬁo ¢ proximidade;

5% A necessidade de genr as dini dos fos imobilidrio e da construgiio, as quais
tendem a alastrar sobretudo na faixa litoral e a atngir rtmos manifestamente
insustentiveis quer em termos ambientais quer em termos de absorgdo pelo mercado;

p

6° A obsolescéncia de urbanizagbes e conjuntos turisticos construidos ha duas ou trés
décadas, abrindo espagos para opersg'(‘»es de reabilitagio e requalificagiio;

A GAo ial da p
valorizar no sentido de cslrulural des urk polic
para suportarem a insergdo intemacional da regido;

lagio e das actividades econdmicas, que importa
& com potencial

o

et

2 Os cenanos que

Diério da Republica, 1.2 série—N.? 170—4 de Setembro de 2007

8% 03 desequilibrios intemos ¢ a exploragio parcelar das potencialidades do terntono
regional, com a ocupagdo intensa da faixa litoral e o despovoamento da zona da Serra;

9. O abandono dos espagos agricolas, a forte pressio para a edificagio dispersa e a
ctcvadn conflialidade entre projectos de natureza turistica ou de valorizagfio fundidria
easal 1a dos recursos | Cos &

107, A forle pressio sobre 05 recursos hidricos, agravada pela sazonahidade dos consumos,
didas de izagio dos usos ¢ de reforgo de abastecimento de dgua;

e 0 mar suporlc essencial do modclo turistico ¢ vector de desenvolvimento de novas

dey gloedei o,

Os cendrios de crescimento para o Algarve pdem em evidéncia as limitagdes de um modelo
extensivo @ a necessidade estratégica de qu':llf' car a estrutura economica Dos cenarios
trabalhados, o cendrio tendencial, de continud das d r de crescimento,
traduzina uma perda do Algarve relnluamenle i média do Pais.

Mas o Algarve tem condigdes para se afirmar como uma regifio competitiva no contexto da
sociedade do conhecimento € para Se asumir oMo um Espago essencial para a
lizagio da quatro vectores de evolugio:
a) dwersaﬁw;ao ¢ qualificagdo dos servigos turisticos, combinando o crescimento do sector
com fortes melhorias de qualidade; b) elevado crescimento dos servigos mercantis, com
ploragio das oportunidades de d lvimento de uma base de servigos empresariais
necessarios 4 qualificacio das actividades da regifio e de eriagio de novos nichos de servigos
de “exponagio”; ¢) peragio do papel * dor” da agnicullura, pescas ¢ indusina,
com integragio destes sectores na cadeia de formecimento das actividades turisticas; e
d) aposta nas actividades imensivas em conl , quer no d 10 da indiusina e dos
servigos, quer nos dominios do ensino, da investigagio e da cultura e, em particular, nos
sepmentos associados ao unsmo e que mais facilmente possam por este ser impulsionados.

esta evolugao ap para que o Algarve continue a reforgar o
seu peso economico no comunto do Pais, na base de uma economia fortemente tercianzada,
onde, ao lado de servigos turisticos diversificados e qualificados, tem relevo um segmento de
servigos avangados dirigidos a procuras do exterior.

- Nesta perspectiva, o Algarve deve procurar uma integragio competitiva no contexto das

mglbcs curopmas o que passa ndo apenas pela nas redes peias ¢ pela
do das of idades que dai decorrem mas, sobretudo, por uma participagio
hdelmue em redes e programas de cooperagdo e pela afirmagdio da regifio como localizagio

iva de fungd 1as de ambito O potencial, a estrutura e as dinamicas
du smems urbano serio decisivos para a qualificagio da ofena de servios e para a
gio de actividades i doras que ref a F idad | da
econonua do Algarve,
Uma éoia de qualificagd Ive todas as d Ses da e da dade ¢
implica uma elevada qualidade do ambi da pai do espago e dos equipamentos

urbanos. Uma atenglio particular deverd ainda ser dada & qualidade dos recursos hidricos,
superando os défices hidncos e controlando a sobre-exploragio dos recursos subterrineos,

5. Assim, a estratégia de desenvolvimento, a longo prazo, para o Algarve devera privilegiar

quatro grandes objectivos estratégicos.

1% Qualificar ¢ diversificar o eluster Tunsmo/Lazer,

2° Robustecer e qualificar a iaep em

¥ um modelo ial equilibrado e competitivo;

4% Consolidar um sistema | | e durivel

Por mlim lado, o Algarve estrutura-se em unidades territoriais com caracteristicas proprias e
¢ ralidades especificos, A ¢ Jeragio da destas fad

necessria 4 pmmnqéo da coesto territorial, da sustentabilidade e da competitividade dn
regido. A sobreocupagio do Litoral, a edificagio dispersa no Barrocal, o abandono da Serra e
a5 pressdes sobre as dreas protegidas sio problemas que devem ter uma resposta no quadro
do modelo de organizagio territorial.

A Serra corresponde a uma p particular, por ser um espago em acelerado processo
de despovoamento onde tem lugar fortes tensdes entre a necessidade de tmv:zr a
desernficagdo | eas goes de apdo de alguns hi

por um lado, e as restrigdes resultantes das normas de p e

numa area de forte sensibilidade, por outro. Um modelo cspemf'co de ocupacao deste
territorio devera ter como vector estratégico o reforgo da interacgdo e complementandade
com o litoral, bem como uma maior inser¢io das actividades econdmicas nas cadeias de
valor da regifio

x 1 1

Regiiio do Algarve — Opgies estratégicas territoriais
Crar as mmdmﬁes de quahfca;m do Iun.smo & promover a diversificagio da
iaea de da de do

gionai ﬁcellslmsupmcrcdel&Depmrosﬁplqos
para acolhirrmw de actividades emp no e na
inovagho,

Estruturar o sistema urbano regional na perspemm do ethhno lemlnmi e da
competitividade, assente na afirmagio de agl p e no
reforgo da cooperagio inter-urbana;

Implementar um modelo de mobilidade sustentavel,
policéntrica do sistema urbano regional;

Assumir o papel estratégico das aglomeragdes de Castro Manm — Vila Real de Santo
Antonio, articulada com Tavira, e de Faro-Loulé-Olhfio e Portimio-Lagos-Lagoa,

que reforce a dimensio

luindo a zona de ch de.ﬁlhufeum pmalmerl;ﬂo mtemncmnnldimgﬂne

p as higdes de d de equip goes de
intemacional;

=P insercd T do Algarve no forgando os
fa de ¢io de fungdes tercian deémbm ou....,.. ional,

= Aprofi fi ¢a para a do Guadi e a
leuh.lmﬁn dn sistema urbano da ﬁunmlm,

» Valorizar as relagdes com o Alentej d ! idades e

nomeadamente no dominio do desenvolvimento iurlsﬂco,

= Garantir niveis elevados de protecgio dos valores ambientais e paisagisticos e
preservar os factores naturais ¢ territoriais de compettividade turistica;

* Proteger e valornizar o patnmonio cultural e uma rede regional de
equipamentos tendo em \-'lsm o desenvolvimento de uma base relevante de actividades
culturais;

= Qualificar o espago publico e prej

de ¢lo ou

peragio de dreas urt € turisti m:iw;dedeynd;du;
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= Genr a produgdo imobilidna, b do dindmicas 1 dvels e salvaguardando o
papel do sector da gao civil on jo-0 para actividades de gio e
reabilitagao,

» C lar 0s p de edificagdo dispersa ¢ requalificar os espagos afectados;

Reforgar a coesdo terntorial e a valonizagio integrada de todos os ternitorios, em
particular promovendo um modelo de ocupagio sustemtavel para a Serra com
prioridade para uma rede de p(:los alms:nms de actividades e usos inovadores;

* Proteger os espagos agr 1 as cul dici as areas beneficiadas
por ap: hid las e de emparcel rural, integrando este sector

na cadeia de fofnw:lﬂtenw das actividades turisticas;
P avel da pesca e da aquicultura como actividade

L o
relevanw na valorizagio do mar e na estabilidade economica e social da zona costeira;

* Assegurar o planeamento e a gestdo integrados do litoral, visando nomeadamente a
proteceio da orla costeira e das areas vitais para a rede ecologica regional,

= Aproveitar de forma avel 0s hidricos da regido e garantir a qualidade
da agua.

Regiio Autonoma dos Acores

O contexto estratégico

98 A Regidio Autonoma dos Agores pela sua localizagiio no oceano Atlintico corresponde a um
importante active da afirmago geoestratégica nacional e um pélo incontornavel de
disserminagdo da presenga portuguesa no mundo. O caracter ultrapenfénco dos Agores
relativamente ao territorio da Unifio Europeia cna, ainda, mais valias relativamente a
valorizagdo da dimensio maritima deste espago e ao aprofundamento de relagdes de
cooperagio internacional.

99 O aprofund da ia regional p a adopgdio das decish bicas mals
dequadas ao d lvi e & afirmagio do arquipélago no ional ¢ da
Europa das Regides

100.A estr:l.léga territorial a aduplar a nivel da Regido Auténoma dos Agores depende de uma
série de factores, entre 05 quais se destacam:

1 R h I, a nivel | e da Unido Ei

mais valia p dora de desenvol I

de que o mar ¢ uma

27 Crescente valorizagio do estatnto de ultra-perificidade no dmbito da Unido Europeia, e
aumento do grau de cooperagdo entre estas regides naquele espago.

stabilizagfio d if 1

3 Tendé para a por ganhos populacionms que,
embora moderados, commnam um periedo alargado de perdas de populagio na RAA.

4* Existéncia de um potencml para o crescimento da mdo-de-obra na RAA, o que permite
com de i no do de trabalho de sectores

da populagio ainda pa.r\:mlmeme a margem do mesmo.
s Existéncia de um quadro | & da Umifio Europeia que fa e a qualificagiio de

fo de trabalho.

6% Afirmagio de um quadro institucional nacional e da Unido Europeia devotado as politicas
de inovagio, de desenvolvimento cientifico e de utilizagio de novas tecnologias de
informagfo e comunicagio.

capital | e 0 desenvol do

Lo

7 Iy Ivimento do p ial cientifico e técnico

ea 1 das infra-es et

a utlizagio de energias

=2

", Modemizagdo da infra-estrutura tecnologica associada a s comunicagdes na RAA, com a
diversificagio e alargamento da oferta e a adopgio de de p digital
da inf ¢do por parte da admi do plblica |

dos fundos

izacio das infr de portes, com ap
estruturas dimanados da Umao Europera.
10¢. Intensificagio dos fluxes de transporte aéreo e maritimo, associado ap combate ao

isolamento decorrente da fragmentagio territorial existente na RAA

11” Forte sustentabilidade do sistema de transporte existente, com elevado numero de
deslocagdes locals sem recurso a transportes motorizados.

1> Potencial de diversificagio das actividades econdmicas associadas aos sectores de
especializagio radicional, nomeadamente a pecudna, os lacticinios ¢ as pescas,

13, Desenvolvimento do potencial turistico regional, potenciande a atracgio de recursos

h @ emp iais enddgenos e exod 4 RAA, e elegendo a qualidade como um

objectivo essencial para o mercado.

14, Reforgo da aposta wristica em destinos que, quer do ponto de vista ambiental, quer socio-
cultural, sfio alvo de politicas tendentes & sua preservagio e a4 manutengio do seu
funcionamento ecoldgico.

: dad

15, Ap: i de novas op que p iem o e diversidficagdo das
bilidad b do a fr terntonal e a ultra-penficidads
16°. Potencial de diversificag@io da actividads : 1ada a0 d Ivi
turistico, nomeadamente do comércio, dos X oes, da biliana e
de outros servigos especializados,
17 Esforgo de manutengio da estruturagio ¢ formas de ocupagio urbana
lificadas, em d da d lagio do ambi urbano tradicional e da

:ic_gradag:ao do pammonio edificado.

1% Combate a tendéncia de abandono das edificagdes e aglomerados rurais.

19, C ienci I'mr‘"n da populagi para a idad de preservagio do
patriménio natural (biold logi ] , como el
cocrente do termtorio ¢ trago distintivo e dc aﬂnnm;.io da RAA a nwcl nacional ¢
internacional.

2. D v de instr de gestdo territorial eficazes, que estruturem

adequadamente o territorio adequadamente, promovendo a valorizagho dos recursos
naturais ¢ a protec¢io da paisagem.

21 Ci afirmagiio da fad ifi eional em redes de ciéneia e weenologia
mternacionms, em que as areas da grafia, do ambi ¢ das geociéneias sio
exemplos.

Regiiio Auténoma dos Acores — Opcdes estratégicas territoriais
* Dinamizar o i omico & da itividade das izand

08 recursos naturais existentes e as especificidad lonais, e o imp
ambiental e terntonal decorrente da actividade produtiva.
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= Diferenciar a regifio ...._. pela produ;&n de produtos agro-alimentares de
jualidade, por uma id: e por prod de alw valor
acrescentado.

Pmmuver modelns de mmnm.nde e mobilidade de forma a mitigar os efeitos de
10 ¢io territorial e da ultra-penficidade.

* Apostar na RAA como um espago de excelem:a cientifica ¢ tecnoldgica, com
particular incid nos ds da 1 bilidade e mantimidade,

com capacidade de fc a captagio de populagiio de qualificagio elevada.
» Considerar como objectivo da RAA a adopgio da Qualidade como el distintivo,
p a adopgdio do quer no sector publico, quer no sector privado.
. !mplementar pmnms que tomem a Adrmmslmgﬁo Publma como uma estrutura eficaz,
gias de glo e :

facilitando a acesslbllldade a0 cidadio.

* Fazer com que 08 Agores sejam uma regido de referéncia na utilizagdo das tecnologias
de informagdo e comunicagio, de forma a mitigar a ultra-perificidade e a fragmentagdo
territorial.

Assegurar niveis elevados de auto-suficiéneia e saguranq.a energéuca

tncrcmmlaraooqs&osoual quipelag equitati
socials e p a1gualdade de oportunidad

Qushﬁca.r 05 Agores como destino n.mslwn de exceléncia, dotado de especificidades

05 ServIgos

de elevado valor , & em que o turismo de natureza, de descoberta
e du golfe e rural sejam apostas wnsdllu'adm
= Valorizar 0s 15, a biodiversidade, a pai eoy onio cultural e
social como mais-valia para o d Ivi ional

Tomﬂr a RAA uma reslﬂn de exceléncia ao nivel do ordenamento terntorial e do
do-a de um edificio coerente ¢ eficaz

. hueglar,defonna, a temdtica dos riscos is nos diversos i
de gestiio territorial, de forma a em caso de catd natural.
Regiito Auto da Madeira

O contexto estratégico

101.A Regido Autonoma da Madeira afrma -se pela sua posigio geogrifica no Oceano Atlantico
e pela riqueza da sua biodi L natural, do um pole de
atractividade turistica intemacional. Esta posigdo estratégica potencia as vantagens
comparativas de Portugal como plataforma de comunicagio ¢ trocas entre 0s continentes
europey, amenicano ¢ africano.

102. Como Itado da impl do da deia de desenvolvi preconizada no Plano
de Descnvolvimento I;conmmco ¢ Social da Regifio Auténoma da Madeira para 2007-2013
(PDES), a Regido Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de manter ritmos

levados e dos de i da ia ¢ do emy do a protecgdo
do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.

03.Para além do designio estraégico tragado no PDES e dos ob_;eclnos gerais delineados,
pretende-se que em 2013 estejam tizadas as i des esir das
politicas remonais:

1°. Um modelo de orgamzagio e de gestio do terntonio regional estabilizado;

27 Um modelo de desenvolvimento econdmice que concilie a consohdagio dos sectores
predominantes da economia regional com o eﬂlmuln # diversificagio de aclw:dadcﬂ:
1 tes, 4 p fio da qualidade ¢ o pleno envol dos agentes privados;

3° Um modelo de desenvolvimento social que satisfaga as necessidades individuais,
familiares e colectivas dos cidaddos e responda as exigéncias dos agentes economicos;

4° Um modelo de administragio piblica que assegure a eficiéncia, a eficacia e a qualidade
da governagio regional.

104 Para concretizar a estratégia de desenvolvimento da Regidio estima-se que seja necessano
mobilizar recursos na ordem dos 2500 milhdes de euros. De entre as prioridades definidas,
destaca-se a do potencial humano ¢ da coesdio social (cerca de 28% dos recursos), seguida da
componente ambiental (17%) e das Infra-estruturas e equipamentos colectivos (14%).

105 Prevé-se que estes mvestimentos sejam co-financiados com o apoio dos mstrumentos das
politicas comunitanas de coesdo, de desenvolvimento rural ¢ das pescas, bem como dos
instr gendos d pela Comissio Europeia, estes dltimos essencuus para o
financi dos  proj no ambito da [ igagio e D
Compettividade e da Inovagdo, nos quais a Regido ja possui bons exemplos, deﬂwadamcnlc
da AREAM e do Madeira Tecnopolo.

106.A ¢ho do desenvolvi avel na Regifio Auronon\a da Madc-rn ¢ um
OhjeClI\-O central, sendo incontomdvel o carcter | | que a di
assume na perspectiva do bem-estar social ¥ ao p o pleno ap

dos valores e recursos naturais endogenos.

107.Enquanto elemento transversal destaca-se a relagdo entre as aclividades econdnucas ¢ a
biodiversidade e conservagio da natureza. Com efeito, as peculmndades da flora e fauna do

Arqunpela;,-o da Madeua e dos seus e ep el das sio
factores

108.A cultura e o patrimanio i outra di ) | de inequivoca releviancia
para a Regido Autd da Madeira, A especificidade da RAM rep uma mais valia
de grandes repercusses em inimeros sectores de actividade econdmica e social regional -
cujos efeitos foram ja salientados em diversos d p larmente relevantes

no quadro das actividades turisticas

1 o &

109.No que respeita 4 organizagio e gestio do essenciais para a
promogio da coesfio territonal e do desenvolvimento equilibrado, a estruturagfio tem sido
dmamlzada pela c1dnde do Funchal que, além de constitwr a localizagio preferencial da

de também & maior concentragdo de actividades produtivas
e de senvigos prwadus e publ:m na RAM.

Regido Auténoma da Madeira — Opgdes estratégicas territoriais

= Py o d vt "daRegEnAmﬁmmdaMadmm,
conciliando a promogio do bem-estar social e ico com a | ¢io e o
aprovertamento racional dos valores e naturais endo que a

qualidade de vida e o progresso das populagdes;
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Garantir o aumento significativo dos mvas educatives e formativos da populagdo da

Regifio A da Madeira e, a coesdo social;

Valonzar a cultura e o patrimon gurando a afirmagd da da identidads

regional;

ammmamaommmnal naRugua’o. da Madei do condigdes
q i soctaie onal no acesso aos bens, sa'vtws, equipamentos

® resultados do progr N

Internacionalizar a Regido como opgdio associada ao reforgo da sua capacidade

competitiva, a par da consolidagdo de um cluster centrado na investigagdo,

desmvol\nmmw necnolég:co e mova;ao nas vertentes de captagio de investimento
dei ;

directo para r:fm;nr um conjunto
de centros de exceléncia em termos de conheci & comp que

integrar a Madeira no Espago Eumpeu de Investigagio;

Apostar no turismo, na cadeia al tar, nos e cul tradi

nas tecnologins de informagdo e comunicagiio, encarados numa perspectiva |megradn
COMO SECIOTes eStraténicos;

Pri um conj de acgbes orientadas para a diversificagho do tecido econdmico

e empresanal da Regiio:

Criar instr i fi i ,’ ou al A0S

ofemmdospelabmca ial &s micro, peq ¢ médias emp a fim de

= e kg e R i
; dadai edos. i ; G

Py o emp _‘ dorismo como éncia-chave da i A0 ¢ ASSUMIr A sua

como um a longo prazo para a mudanga;
n I s lomins de inf 3 & icacio & da it
do uma base al de apoio & inovagio i | e ao da
das Tecnologias de Informacdo ¢

Py ir o esforgo de d 1 | na drea das TIC promovido pelo

programa Madeira Dlg]lal dando lugar a0 Madeira Digital II e implicando um
das 15 ao nivel das TIC.

Apostar nas acgdes i ! dernizagis dministracd

puiblica para as di inar por todas as privadas da Regifio e dinamizar a

politica da qualidade e da movagio na RAM.

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

0 quadro de referéncia demogrifico e econdmico

1. Os

1 £

balhos de prospectiva I' | alguns que,

pelo seu caracter invaniante face aos diversos cenarios construidos, se configuram como
dados a ter em conta em qualquer estratégia de ordenamento do territono, Destacam-se:

e

Gramde dependéncia das tayas de erescimento econdmico da evolugdo da produtividade
© da ingragdo

A actual estrutura denmgl:'rﬁc:l do pais implica uma tendéncia para a diminuigdo da
relagio entre o emp populagiio total. Isto sigm que a lugio do PIB
per capita sera inferior a emlu;ﬁn da produtividade do trabalho. So ganhos de
produtividade elevados permitirio a convergéncia com a média europeia. Grande parte
destes ganhos de produtividade tem de resultar directamente de transformagdes
estruturais e da evolugdo para actividades de mator valor acrescentado, exigindo elevadas
taxas de crescimento do PIB.

Serem ou ndo possiveis estes ganhos de produtividade ¢ uma questio central, ja que a
evolugio demografica ndo permite a Portugal, ne longo prazo, crescimentos baseados no
uso extensivo do factor trabalho

Mesmo com taxas de de | poderd ser necessario que a
imigragio preancha um défice elevado de pbpuln;.in em idade activa. Estd em causa um
complexo frade-off entre taxas de da , taxas de de
produtividade e imigragio

Néa 1é entre as di lemograficas e as dy
possibilidade de grandes tensdes na ocupagio du territirio

No longe prazo, todas as unidades territoriais NUTS 111, & excepgdo do Norte Litoral e
das Remdes Autonomas dos Agores ¢ da Madeira, deverdio ter, mesmo em cendrios de
baixo crescimento do PIB, problemas de caréncia de mio-de-obra, impondo-se a
necessidade de acelerar os ganhos de produtividade ou de reforgar a atracgdo de
migrantes. No entanto, no curto e médio prazos a maior parte das regides confrontam-se
com d de mio-de-ob 1 do em acgiio os factores que fomentam as
mlg,mcées (internas & Extem:!s} Se nio forem controlados, estes factores poderio
“desvitalizar” 05 espagos mais frageis, comprometendo a possibilidade de crescimento
econdmico futuro.
Dois espagos sdo particularmente sensiveis 4 relagio entre dindmicas demogrificas e
dindmicas economicas,
No Norte Litoral, a necessidade de Q,Iandes ganhos de pmdutmd.ade — conseguidos, por
vezes, através do das unidades menos prod para der aos
desafios dos sectores expostos a concorréncia nternacional, podera cnar no n'nl:dlato eno
horizonte das duas proximas décadas um excedente de activos, traduzido em altas taxas
de desemprego ou em volumes sigmificativos de nugrantes para outras regides.
As regides do interior também se confrontam com cendrios que apantam para caréncia de
populagio. No entanto, sendo necc&sanc um tempo longo para a cnagdio de altemativas
de emprego, no assistir & saida de actives, degradando a base
populacional destes terrllonos

con

Parece, por isso, aconselhivel que os espagos do interior continuem a ser ob_]zcl:o de
medidas visando o estimulo de actividades que ref a sua p dad
econdmica e as Wmem mais aractivas para 05 seus @ para 05 mais
jovens e qualificados de outras regides, de modo a evitar que a conjugagio de saldos
naturais ¢ 5 negativos prol a tendéncia de declinio demogrifico das
décadas antecedentes,

Lstabilizagdo, em termos agregados, do padrdo espacial da economia

Apesar de ocorrerem taxas de crescimento diferenciadas ao nivel das NUTS 111, os
cendrios nfio apontam para grandes transformagies na organizagio territorial da
economia.

! PNPOT 4° Relatorio - Porgal 2020/ 2030; Ocupagdo do Tervitirio: Cendrios de Fnguodramenio Demogrifico ¢
Macroecondmico, 2004,

"

Este quadro de referéncia demografico e
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As allcrat;ﬁﬁ com algum SIgnlt-cado poderio dar-se a uma e%caln sub-regional. Para o8
agem geral d &, fo, a de uma provi

estnbahzac;ﬁao do pndnin de dmnhun;ao territorial do VAB.

Cardcter ¢ ‘gico dos espagas metropoli de Lishoa ¢ do Porto

Conforme 0s cenarios, estima-se que entre 44% e 50% do crescimento do VAB do Pais,

no horizonte dos proximos vinte anos, podera ocorrer no Arco Metropolitano de Lishoa

(Oeste, Lezinia, Area Metropolitana de Lisboa e Alentejo Litoral) O espago

metropolitano do Porto poderd, por sua vez, ser responsavel por 22% a 26% do

crescimento. No conjunto, estes dois espagos, que correspondiam em 1999 a 68% do PIB

portugués, poderiio representar entre 69% e 75% do seu crescimento até 2020,

O caricter estratégico destas duas dreas, que estdo sujeitas a grandes transformagbes

estruturais, deve ter tradugo em politicas de qualificagdo dos respectivos territonios, de

forma a consolidarem o papel de principais espagos de i i

do Pais.

Crescimenio significativo mas incerio no interior

Os cendrios trabalhados traduziram-se em previsties de ¢ ivo nas

regides do intenor, embora com algum grau de incerteza e, regra geral, abaixo do nimo

previsto para o conjunto do Pais

A opgiio que se coloca nas sub-regides do interior & entre menores crescimentos, o que

reduzina ainda mais o seu contributo para a economia nacional, e a cniagio de condigdes

para maiores aumentos de produtividade ¢ atracgio de volumes significativos de

migrantes em 1dade activa,

O acréscimo da di » e da qualidade urbana — para ganhar escala, criar mercados de

trabalho  dindmicos e lel'on;a( a atracgdio de populaf;ées - assume, ao lado das

transformagdes estruturais orientadas para :1cl:|\-'|d:1des de maior valor acrescentado, um

papel crucial no d | destas sub-regides e p P |

I, 'mr’|n

uma nova articulag

entre centros urb baseada em dgias de pl idade e cooperagiio, e
novas relagdes cidade/campo benéficas e ndo predad dos solos rusticos ¢ das areas
rurais.

£ i

O desenvolvimento das sub-regides interiores serd pela relocalizagd

de servigos desconc dos da Administragdo Central, pelo reequilibrio intra- re;,soual na

distribuigiio de servigos publicos entre os ' diversos centros urbanos ¢ pelo reforgo de

atnbuigdes das autarquias locais em concretizagdo dos principios subsidianedade e da

dr:sccmrnhmgﬁn nomeadamente nas areas da educaglio, do ambiente, do ordenamento do
da edap ¢ao do desenvolvimento.

Forte terci gdo da e ia ¢ quente redugd
Incalizagdo das actividades cconomicas

As tendéncias actuals apontam para a crescente tercianzaglo das economuas. Nos
cendrios macro-econdomicos tomados como referéncia, a indistria transformadora e a
energia poderfio vir a ser responsavels por apenas cerca de um 1/6 do crescimento
economico nacional, A localizagio dos servigos ¢ mais tnbutaria das dindmicas urbanas ¢

da eficacia das politicas de

da di e do dos Verifica-se, por isso, uma dificuldade de

d Iver politicas explici para influenciar a sua localizagdo.

O contributo do sector ind | para o do PIB dcvem continuar, em
| dos a ser rel em todas as unidad is do N (a

excepedo do Grande Porto), no Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Médio Tejo ¢ Aleniegjo
Litoral.

Nas areas onde o papel do desenvolvimento industrial € maior, este deve ser onentado
para dinamizar a procura de servigos ¢ o surgimento de um tercidrio qualificado.
Aglomeragdo, proximidade e interacgio no tecido industnal podem ser os elementos-
chave para estas transformagBes

Nas areas do interior, & crucial assegurar um papel significativo para a indistria
transformadora, na medida em que o desenvolvimento do tercidrio esta dependente de
impulsos extemnos de procura. Sem a ampliagdo da base industrial, o desenvolvimenta do
tercidrio conti i muito d d de transferéncias externas e a d d
£m Servigos NAo mercantis.

Em qualquer dos casos, importa explorar o desenvolvimento dos servigos orientados para
o5 mercados extra- re;,mnms. s:]a pela via das an.‘tl\fld.dde: turisticas, seja pelo surgimento
de servigos pa de ial, seja ainda pelas oportunidades
de expansio de formas de tele-trabalho ou de servn:os a distancia baseados nas novas
tecnologias de informagdo.

Na Regidio Autonoma dos Agores, a questio fi a para a
sustentabilidade produtiva coloca-se nos efeitos de crowding-omr que o surio de
desenvolvimento turistico tendera a provocar noutras actividades, como acontece noutras
regides vocacionadas para a actividade turisica. O futuro da economia agonana tera
também que passar pela modermzagio de actividades primanas em que avultam a
agricultura, a produgio animal e a pesca e as idadh
distnbuigio dos seus produtos.

Risco de figeiro awmento das o \;urn.fadu rerritoriais du PIB per mp:m'
A jugagio das dind iveis de

dcmograf'cn podera induzir um ligeiro
avaliadas pelo PIB per capira

Contudo, 5@ esse Processo ocorer num contexto de crescimento econémico significativo
e flectindo ganhos de iti ‘Jg,lohsldnf'mscdn
coﬂjunto das suas regides, nao afectard o objectivo da cocsiio ccondmica territorial

A mobllnzan;éo ea valonzagio dos recursos endcu,eiws dlferenmadores dos terruonos.

1. | |

associadas a ¢

e de
Ao iacd

das qua::ao

de ladas com a ¢io de in stra-regional ( | ou
estr iro) factores d i da éncia de um territorio nacional
mais equilibrado & competitivo.

Como se referiu acima, nos Agores, o i i gional i i no

dinamismo do sector turistico, que emerge e se afirma no quadro da hase econamica
regional, na produgio e transformagio do leite e, também, numa nova dindmica das
actividades de servigos e distribuigio. Como a produgi tende a cc se
mais nas ilhas de Sio Miguel e da Terceira, sera importante incentivar a eriagio de
condigées de geragio de rendimento ¢ de emprego nas ilhas de menor dimenséio e com
maiores (ragilidades demograficas.

e as suas implicagdes territoriais podem

sintelizar-se nos seguinies pontos:

a)

b

O crescimento da economia exigira ganhos de produtividade que, na pratica, terio uma
forte traducio, por um lado, no desaparecimento de unidades menos competitivas e, por
outro, 1o npgmdmg das cadeias produtivas. Esses p poderio nio f:
grandes gionais de i no quadro nacional e as eventuais
deslocalizagdes qun. possam ocorrer envolverdio, sobretudo, regides de outros paises. Em
consequéncia, as politicas de organizagio do territorio terfio de ser mais politicas de
qualificagio dos ambientes e tecidos pmdutlvos locais du que politicas de localizagio

0O crescimenio serd licand ol

a ne de
uma forte dinamizagio dos servigos de “exportagho” para outras regides ¢ paises, ¢
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6.

obrigando a uma elevada qushl'lcacﬁ.o das scuwdades tercidrias, em pamcular nas dareas
niio metropolitanas dc maior di ico e d fico. Muitos destes
servigos deveriio ser inc nos bens transacciond

o) Um crescimento predominantemente terciino terd uma base terntonial principalmente
urhana, mas poderd ser ampliado e robustecido pela melhor articulagio entre as cidades e
05 espagos rurms, valorizando o papel produtivo destes espagos no quadro da sua
rcnovadn multlfuncwnahdadc

i A indi i dora serd relevante para o economico das areas niio
metropolitanas da faixa litoral e necessaria para estruturar a base produniva das regides do
interior.

¢} A problemanca litoral/intenor nfio deve ser dada como uma d , Mas antes
como um desafio que exige uma melhor integragio dos dlfer:nts espw;os na pmssecu;.‘lo
dos objectivos comuns e imterd: il da ¢ da coesfio terrtonais
Neste contexto, serd necessirio desenvolver politicas de suporte que contribuam para
f: a participagio e i dos ternitérios mais frageis na realizagio desses dois
objectivos e na pan‘.llha dos respectivos beneﬁ:ms. designadamente  atraves da
reestruturagdo ¢ distribuigio equilibrada dos servigos d dos da Admini
Central e da descentralizagdo de novas comp ias para as quias locais, refor;ando
a proximidade aos cidadios.

1 Os espagos metropolitanos de Lisboa e do Porto sio estralégicos para o crescimento
economico e a insergdo intemacional competitiva do Pais, pelo que a sua estruturagio
deve constituir uma prioridade.

O desf entre as dind | aficas e as dina 3 1rd impl
algumas alteragdes na d.istribuia;ao territorial da populagdo, sendo a dimensdo urbana,
sobretudo no intenior, deter para a ¢ dade de atrac¢io populacional e de
desemol\-'lmemu das diferentes sub-regides.

1.
idade

h As poli de ord do deveriio p digbes para que o Pais ¢
as regides possam acolher movimentos de populaqan e, em p’dl‘l‘ll:uldr, volumes
significativos de migrantes de outros paises, uma a
social e cultural @ a 1gualdade de tratamento no acesso aos serwons Lulechw.as i
habitagdo e ao emprego.

i Os diversos tempos das transformagdes ¢ poderdio implicar a
nec em fases, de de apoio espeufcu a regdes afectadas por

crises de insergdio nos lobalizagio. O N

criica no curto/médio prazo.

podera ser a regifio mais

O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territério

Muitas das forgas subj as lendéncias de fundo identificadas ap
uma grande inércia ¢ constituem a base das trajectérias possiveis para o desenvolvimento
futuro do pais.

Algumas, como o Thect da populagiio no topo e na base, o despovoamento de
muitas areas do interior e a concentragdo metropolitana e litoral, as dificuldades da economia
¢ 0s probl de petinvidade do actual modelo economico dominante em Portugal, o
desordenamento do territorio em extensas areas do pais e uma forte consciéncia de identidade
nacional, sio amplamente reconhecidas pela sociedade portuguesa.

Outros aspectos - tais como a dimensdo dos desafios que se colocam no dominio das
alteragdes climiticas ¢ da energia, a noccssudadc fundamental da imigragio e de uma melhor
polinca de acoll e o de grandes desequilibrios econdmicos,
nomeadamente ao nivel do endividamento e do défice exteno; o desenvolvimento de novas e
mais profundas desigualdades sociais, a excessiva centralizagio de competéncias e a
crescente dificuldade do Estado, central ou local, responder com eficicia a crescentes &

| desafi 1 num em que 0 seu campo de acgdio e aulonomia

e 0
de decisdo se comprimem em certas dreas quer em favor do mercado quer da intervengio de
instituighes supra- como em particular no dominio da promogio do
desenvolvimento economico e da influéncia sobre as decisdes de localizagio das actividades
produtivas - sfio menos mdcnles  para & generalidade da populagio e mesmo para alguns dos
decisores inter na p

Estio caractenizadas e ava]ladas tanto as tendéncias de sentido pmnw. favoraveis aos

b de I, como as de sentido negativo, que contrariam a
sustentabilidade ambiental, o crescimznlu economico ¢ o desenvolvimento social de
Portugal

As questdes basicas a que i dar para com sucesso os desafios do
da T 14 a |

e do ord, do territério sio:

~ Como guerem os portugueses que o Pais seja dentro de vinte anos?
- Qual o caminho, os meios e as estratégias para la chegar?

— Qual o contnbuto especifico da politica de ordenamento do territorio e das outras
politicas com incidéncia territorial?

A Ambigio

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento S | (ENDS) estabelece como d
mobilizador tomar Portugal num dos paises mais competitivos e atractivos da Unido
Europeia, num quadro de elevado nivel de desen\«olvmwnm e:onormcn. social e ambiental e
de responsabilidade social, ¢ define os oby ivos aos wrés pilares do
desenvolvimento sustentivel (Protecgdo e Valom;so do Ambiente, Coesio Social e
Desenvolvimento Economico),

O PNPOT constitui um dos instr have para a impl da ENDS, pondo em
relevo o contributo das politicas de ordenamento do territorio para que Portugal seja:

Um espago sustentavel e bem ordenado
da ¢ aberta

= Um temitonio equitativo em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar

- Uma

P & B!

- Uma criativa e com sentido de cid;

. O Portugal que

Um espage sustentivel ¢ bem ordenade

Um espago sustentavel ¢ bem ordenado terd de traduzir-se na valonzagio dos recursos, na
preservagio ¢ valorizagio do ambiente e do patriménio, no ordenamento do uso do solo & dos
estabelecimentos humanos, na qualificagiio ¢ estruturagiio da paisagem, e na prevengdio dos
TiSCOS.

] tera de ser o Jo, salutar e limpo, com eficazes sistemas de
recolha e tratamento de esgotos, com uma gestio de residuos que vise a sua redugio e
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reutilizagio, promovendo um aumento da eficicia na utlizagio dos recursos ¢ a
sensibilizagio dos agentes economicos para que o desperdicio seja minimo.

Portugal tera que solidas de melhona da eficié do uso dos
recursos ambientais e territoriais. Entre estes avultam os que podem constituir factores de

A I

identidade e de dife £ em particular o patnmonio cultural e a pasagem,
Adi dade, a qualidade e a onginalidade das paisagens rep hoje um activo
crucial para as regides. O modo como fi se organizar os di tipos de
paisagem terd, por isso, de ser diferente

Relativamente ao conjunto das dreas classificadas integradas na Rede Fund: I de
Conservagio da N 231, avalia-lo ¢ consolida-lo como um sistema mais coerente e
eficaz de gestio dos ¢ valores a salvaguard

A conservagio da regista probl de articulagio e i ¢io com oulras

actividades (pesca e aquicultura, agncullura. florestas, cmei,en:a, extractiva, turismo,
energia), mas essas relagdes uma op idade de valorizagio ¢
desenvolvimento para as actividades envolvidas.

L1

Para ganhar a batalha no futuro, importa ap glo e as destas dreas
para projectos de desenvolvimento e conservagdo. \"um residir ou trabalhar numa area com
um valor e estatuto especial de conservagio da natureza deve ser gratificante em termos
simbalicos e também materiais. Os residentes devem poder considerar essas areas como uma
vantagem e nio como uma fonte de impedimentos ou iImposigdes que tormem mais dificeis as
suas condigdes de vida. As dreas de maior valor natural devem constituir exemplos de como
se pode viver em espagos naturais, combinando conservagio ¢ desenwol\ lmenlo sustentavel,

e formar uma rede nacional que propicie a i ¢lo & ¢ logica e a
educagdo ambiental.
Nas areas que prandes fl , Importa imp formas inovadoras

de gestdo integrada, de base Io:nl mcentwnndo as parcerias entre Estado, Autarquias Locais,
empresas e p I em P A5 OU OUlras dades a cnar. A desgjavel
mmpomgéo da ﬂmsla e as formas qne a sua exploragdo venha a assumir terdo de ser as mais

daptadas e bém a mais beneficios (de curto, médio e longo prazo) para os
agcntes cn\nolv:dos na sua exploragio

. Nas areas com agncultura, convém distinguir os sistemas produtivos que sdo mais

competitivos, em virtude da sua melhor dotagdo em factores naturais (solos, agua, ete),
humanos ¢ w.rulu:a:s. daqueles que ull‘reutam maiores difi culda;des no plano da
o idade agro-c ial. Em ambas as coes importa ft a produg
qualidade e valonzar as diversidades locais, mas nos casos onde nio € viavel sustentar os
sistemas de produgiio apenas numa optica agro-comercial, é indispensavel incentivar
respostas mais focadas na multifuncionalidade das exploragdes agricolas e dos espagos rurais
envolventes, incluindo o desenvolvimento da oferta de bens ¢ servigos agro-ambientais e
AZTO-TUrals.

Nas dreas da zona costeira, importa assegurar uma wao mregrada. cnglobando as
terrestre e anica, adequada ao valor ambi e

sncml que representa para o Pais. O papel regulador e mterw:meme do Esladn £, assim,

fundamental na defesa de formas aveis de uso, ocupagio do solo.

Opedes para o modelo territorial:

1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidncos, a
zona costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola.

2. Genr e valonzar as dreas classificadas integrantes da Rede Fundamental de
Conservagio da Natureza.

3. Articular o sistema de “espagos abertos” de biental e
o sistema urbano e as redes de infra-estruturas.

4 E leagdes que iem a tendé
longo da faixa litoral de Portugal Continental.

com

para a urbanizagdo continua ao

2 Em pnmeiro lugar, uma

Unna economia competitiva, integrada e aberta

Para afirmar um novo modelo econémico competitivo internacional e propiciador de
um ¢levado nivel de emprego ¢ do aumcmo das qualificagoes, Portugal terd de aposlar no
conhecimento e na movagio tec | como

mudanga.

Este designio tem trés grandes implicagdes na dimensdo territorial.

p petitiva no actual quadre de globalizagio exige
sisternas urbanos e terntonos mlegrados e qualificados que se diferenciem e complementem
concorrencialmente.

. Neste contexto, as cidades concentram a mator parte dos recursos humanos mais qualificados

e dos factores imateriais e institucionais de criatividade e de competitividade, Os sistemas
urbanos constituem assim a base ¢ a estrutura fundamental de organizagdo e integragiio dos
principais espagos terntoriais de desenvolvimento e de intemacionalizagio.

. Portugal precisa, por isso, de uma politica de cidades que valonze os atnbutos especificos de

cada uma delas e qualifique os factores de atracgdo de actividades inovadoras, contribuindo
para tomar o temtono de Portugal mais atractivo para o investimento estrangeiro e para os
actores que agem numa perspectiva global.

. Para além do reforgo da projecgio i | dns pag poli de Lisboa e do
Porto, to an eslru!urar i ionais policéntricos que se possam
constituir como palos de petiti , desta fcrma i para qualificar as
suas fungdes urb e lver servigos desti a0 d ional ¢
intenacional,

26. Em segundo lugar, as infra-estruturas de mobilidade e de conectividade s3o também cruciais

para uma economia mais competitiva e com emprego mais qualificado, pois garantem as
condigdes de acessibilidade e de de pessoas e bens, articulam o conjunto do
territorio nacional, reduzem a situagio de perifericidade do Pais no contexto europeu, e
valorizam a sua posigio geo-estratégica no contexto mundial.

IR

No territério nacional, ¢ necessirio repensar o actual sistema de mobilidades, garantindo uma
fagio mas fa das fades de bilidade e o reforgo de um modelo
territorial mais policéntrico ¢ estruturado, nomeadamente no que se refere ao eixo ferroviario

norte-sul e 4s redes que favoregam as centralidades nas regides do interior.
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No que se refere a integragio de Portugal no espago peu, & prioritario diminuir a

dependéncia que actualmente se verifica em ralav;.io 40 porte rodoviario. As pol

comunitarias e de muitos dos Estad | Jja de tanfagio do
p Joviano de lorias que agr o5 custos do nosso transporte. Assim, &

necessario, por um lado, didas de da ividade do

maritime, insenndo Portugal no objectivo europeu de desenvolvimento de *Auto-Estradas do
Mar”. Por outro lado, importa tormar o fi o de dl mais
competitivo, integrando-o em redes peia s no quadro das transformagdes por que
Passa 0 SeClor em 1ermos organizacionais, institucionais e tecnoldgicos,

Finalmente, ¢ no que toca 4 mobilidade uliernac:onal de passageiros, a localizagio do nosso
Pais impbe o transporte aéreo como opglo fi 1. O funci recente deste
modo em regime puro de mercado implica a mnwntm,ao de servigos num numero reduzdo
de aeroportos, sendo importante que Portugal di ha de um p com di de
trafego e condigdes de operacionalidade que pen'nltam tirar partido de algumas vantagens
naturais de que dispde para se afirmar como hub para destinos no Brasil ¢ na Africa
0¢|denlal Desta opt;nn pode decorrer o das frequéncias e dos dest servidos

no peu, ¢ portanto uma integrago mais eficiente da nossa
economia na Umio Europeia.
A posigio geogrifica dos Agores face ao Conti (condigio ultrapeniférica), a peg

dimensdo das ilhas e a sua grande dispersio imy a existéncia de uma multiplicidade de
infra-estruturas ag¢reas e portuanias. Quanto menos povoadas sfo as ilhas, malcr & 0 niimero
de viagens por habitante, facto que traduz a dependéncia face a d los servigos de
nivel ior e a que na coesdo da Regifio Autdnoma
dos Agores. Fm maténa de ace:mbllll.iades ¢ transportes como factor de melhona das

condigdes de vida dos Ag o da Regido ¢ dominado por

situagdes estruturais que exigem em grande pane uma ophca de servigo publico para garantir
dighes de oferta compativeis com mini

Em tercemo lugar, um modelo econdmico mais competitivo exige a impl ¢do de uma

nova politica de apmxnmac.’m do decisor ao cidadio, mais expedita e eficaz, s alcangével

através de um novo imp de desc lizagho de competéncias em beneficio da

Administragho Local, de acordo com o principio da suhsndia.rlcdnde e da relocalizaghio dos
servigos desconcentrados da Administragio Central.

Opgies para o modelo territorial:

I. Reforgar a integragdo do terntorio nacional através de uma organizagio mais
policéntrica do sistema urbano.

2. Valonzar o papel ico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
urbano-industrial do N , do poligono Leina-Coimbra-Aveiro-Viseu e das
regides turisticas de valia i | do Algarve, da Madeira e de outros polos

de d lvimento turistico, para a afirmagdo internacional de

Portugal.

3. Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades
de integragdo ibérica e curopeia com a valorizagio da vertente atlintica ¢ a
lidagho de novas lidades urbanas.

4 E i t b i

de forma a constituir polos de
competitividade regional, em particular no interior.

2 Os desafios da i

U territirio equitative em termos de desenvolvimento e hem-estar

2.0 1 da ia, | i emganhosde dutividade e na ¢io de um

levado nivel de em das condigbes necessanas para se garantir a
convergéncia com niveis de rendlmento e de bem-estar equival 4 média peia, a
melhoria continuada dos servigos e fungdes sociais assegurados pelo Estado e a coesdo social
e terntorial do Pais.

Sendo a competitividade a primei diga aria e uma base indispensivel da coesdio
social ¢ territorial, importa também afirmar que a coesdo de Portugal ¢ a capacidade de
integrar ¢ fazer participar todos os territérios e mdos 05 £rupos sociais no processo de
desenvolvimento e na partilha dos seus I bém e mmetnc:l.mente

condigdes decisivas para que o Pais seja mais petitivo @ prosp i v e
coesfio sdo assim as duas faces de um desenvolvimento sustentavel que acolhe o contributo
dos varios espag b e rurais, estimula e valonza a sua arnculagio, afirmagio e

difi i fitiva, e p bém a equidade no acesso as condigdes e factores
chaves de crescimento e bem-estar.

Um Iemlonu equitativo com elevados niveis de bem- -eslar economico e social implica a
de de acesso ao conh 2 208 servigos colectivos ¢
de interesse geral cm todo o territério, Implica também o reforgo da possibilidade de optar
por modos de vida locais diversificados, assentes em solugbes de proximidade ¢ na melhoria
das condigbes de acessibilidade e de mobilidade. Importa, por isso, valonizar as comunidades
locais, reforgar os espagos de vizinh e a sua insergdo urbana e te'rrltonnl (0]
desenvolvimento de novas formas de acessibilidade, d através da
da banda larga na Intemnet, podera constituir um dos suportes dessa maior liberdade de
escolha do quadro residencial.

dicm

hé =

Mas exige que se | iga a infr uturagio do orio de molde a
em todas as regides as digbes matenas | de acesso aos servigos e fungdes
urbanas. Uma rede de infra-estruturas de acolhimento de actividades intensivas em
conhecimento, designadamente de parques de ciéncia e tecnologia, uma rede de plataformas
logisticas ¢ a disponibilidade das infra-estruturas de comunicagdes de banda larga, sio
elementos essenciais dessa actuagdo.

As transformagdes estruturais que o Pais estd e continuard a viver vio afectar de forma
desigual os territorios e 0s grupos sociais. Tomam-se, por isso, necessarias acgbes especificas
de acompanhamento das situagdes socialmente mais gravosas ou economicamente mais
vulneraveis

. Nas cidades colocam-se desafios sérios de desintegragdo, marginalizagdo e exclusdo,
exigindo programas inovadores que favoregam a inclusio social e urbana dos grupos sociais
mais vulneraveis.

. As sub-reg:ﬁcs dn interior continuam a justificar politicas de incentivo as actividades

s das prod de bens e servigos mercantis transaccionavels,

Neste contexto, um relevo espoc:a] deve ser dado 4s actividades turisticas ¢ 4 estruturagio de
corredores de desenvolvimento apoiados nos principais centros urbanos,

Nos ternitérios rurmis, em estreita articulagfio e com o apoio activo dos centros urbanos, &
importante garantir o acesso a0s servigos basicos em termos adequados de mobilidade,

b
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encontrando solugdes equilibradas e efi para o da crescente inc fade de
da resposta dos transportes publicos em Spag de p pouco denso, e preservar a
E

qu:ﬂldade de vida, do ambi da | iria uma politica de
rural avel desses do de forma integrada a
idade dos icola e florestal, a l,mio do espago rural e do ambiente, a

qualldadu de vida e a diversificaglio das aclwudadcs econdmicas

. Para a construgiio de termtonio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar sera

também fundamental a intervengdo quer d.as autarquias Io:d&s em cspcna] dos rnunu:lpios.
no exercicio das suas actuais I e daq que da
descentralizagdo, quer dos servigos desce los da Ad 3o Central a0 nivel

regional através de uma distribuigio equilibrada dos mesmos no territorio.

Opgies para o modelo territorial:

I Defimir o sistema urbano como cntério orientador do desenho das redes de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobnndo de forma adequada o
conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades ¢ mobilidades em
fungo de um maior equilibrio no acesso &s fungdes urbanas de nivel superior.

2. Promover redes de c:d.ades e s rh locais policéntricos que, numa
va de de e 1alizagdo perrmtam a qualificagio dos

T .

9cmc.os prestados @ popuiacso ¢ as actividades cconomicas.

3. Valorizar a diversidade dos territdrios e a articulagdo dos centros urbanos com as
areas rurais, garantindo em todo o Pais o acesso a0 conhecimento e aos servigos
colectivos e boas condigbes de mobilidade e comunicagio, favorecendo a
liberdade de opgio por diferentes espagos e modos de vida.

Uma sociedade criativa ¢ com sentido de cidodunio

41. Uma sociedade criativa ¢ com forte sentido de cidadani poe mais conheci mais

abertura ¢ cosmopalitismo, & maior participagio ¢ rcspomah:lam;so

¢ I, por um lado, e a superacao dos problemas com que se
as regides das pelos p de abandono e desp por outro,
detem ser enfrentados com base em solm;ﬁes inovadoras. E preciso combinar conhecimento
e ¢do para novoes i e novas areas de afirmagio numa economia
cada vez mais globalizada. A abertura ao exterior, o contaclo com oulras reahdades ea
cooperagio com actores de outras regides do mundo sio fund i L

Como o e, e
sobretudo, cnar condigdes, inclundo nos espagos mais frages, para atrair e fixar
trabalhadores do conhecimento e da criatividade (do ensino superior e da investigagio, das
artes, do design, ete.).

Os cidadios terdo de ser melhor informados e mais i dos ¢ responsaveis, ind
que o que esta em jogo ¢ sobretudo a ne fade de expl as de prog ede
crescimento econdmico de cada regido, independentemente do grau de desenvolvimento que
possui, ¢ ndo tanto a manutengdo de mecanismos redistributivos, A participagio informada e
responsavel ndo ¢ apenas um direito da democracia ¢ uma obrigagio de cidadania, constitui
também uma condigio essencial para ultrapassar atrasos nos mais diversos dominios.

. Essa maior responsabilizagio coloca-se, desde logo, em relagio a necessidade de mais

respetto pe]o amb]emc [ pc[o terntorio. O ordenamento do territorio devera basear-se em
mais conh ¢io, divulgagio, monitorizagio e avaliagio. Uma concertagdo e
conciliagio mais evidente dos interesses em Jogo quanto a0 uso do solo, regras mais simples,
claras e justas para a localizagio da residéncia e das actividades de cada um, melhores
paisagens e uma maior fruicdo dos valores patrimoniais por todos, sdo objectivos a assumir
pela sociedade portuguesa.

No Portugal do futuro, o termténio serd mais complexo e estruturado, Sobre o “velho” mapa
de Portugal irdo reforgar-se implantagdes, e novas redes se m;amzanh e se desenvolverdo.
As velhas regides em ncs cordilhe p e planaltos, desde hi
muito associadas as estruturas da admi a0 (provinci distri lhos e
freguesias), outras mais recentes (comissdes de cocrdenaa,io NUTS areas metropolitanas,
associaghes e :omumdadﬁ urhanas) se;unlam com maior ou menor facilidade, contribuindo
paraa ¢ ono e das formas de o ordenar e governar,

Todas estas realidades e perspectivas de ver ¢ sentir o temitono se imbricam em novas
situagdes ¢ em novas redes estr - as relagbes da i, COM a5 SUas dreas
especializadas de produgio e redes de relagbes lemlorsans construidas pelas empresas, as
diversas areas culturais, os espagos das diferentes ocupagdes agranas. os espagos naturals e
as areas protegidas, a orla costeira, as ligagdes maritimas ¢ as relagdes com o mar ~ tormando
necessario um esforgo para desenvolver novas formas de governagdo.

Maodelo Territorial - O novo mapa de Portugal

O Modelo Territorial reg a inseriglo espacial da visdo, ambigdo, designios ¢ opgdes

estralégicas  que sintelizam o Mo 8 IMprHmir as ;mhma.\ de  ordenamento e
desemvolvimento rerritorial no horizonie 2023,

E, pms. 0 NOVO mapa de um Ponuga] que se pretende um espago mais sustentivel e melhor
lo, uma competitiva, mais integrada e aberta, e um terntorio mais equitativo
em termos de desenvolvimento e bem-estar (ver sintese na pag. seguinte).

Esta formulagi pectiva ¢ vol do Modelo Ternitorial ancorou-se quer no
dlagnésllco ena anaJlse de tendéncias e cenanos de desenvolwmento 4 que se procedeu nos
dois primeiros capitulos ¢ no primeiro ponto do actual cap , quer no diagnd
estratégico das varias regides ¢ das suas principais subunidades tcrnronals (capitulo 3), quer
no ponto antecedente de';le capitulo 4, onde se expde & fundamenta a visio, ambigdo,
d ios e opgbes doica

O modelo ermtorial estrutura-se em quatro grandes vectores de identificagio e organizagio
espacial dos recursos territoriais:

1. Riscos,

* R is e ord icola e fl I:

3°. Sistema urbano;

4°. Acessibilidade e conectividade internacional.
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Para dif:

Estes vectores resultam da articulagio espacial de vanios sistemas com as suas componentes.
Os pnmeiros dois o objecto, resp das figuras 47 a 50. Os
outros dois ncl das nas figuras 51 ¢ 52 ¢ articulam-sc nos
sistemas urbano ¢ de acessub:hdades que se apresentam na figura 53. O modelo terntorial
deve ser entendido como um sistema global que articula os elementos e as opgdes
subjacentes a configuragio dos quatro vectores, no quadro de uma mesma estratégia de
desenvolvimento territorial, ¢ néio como uma simples justaposicio dos mesmos,

1 dos Agores estdo representados na figura 49 o0s
Rel a0s do modelo termtonal,
do T dos Agores assegurard a sua organizagio

ivels com as directrizes adopiadas pelo PNPOT.

a Regmo A

o Plano R
ial em termos

. Relativamente 4 Regido Autonoma da Madeira, estio representados na figura 50 os sistemas

naturais ¢ agro-florestais. O Plano Regional de Ordenamento do Terntorio da Madeira
(PROTAM) estabelece as opgdes de organizagio espacial do modelo territorial da Regido.

A incidéncia da visio e das opgdes igicas sobre os si integ do modelo
territorial estd esq)hcnada no qundro sintese dn payna seguinte. Os comentirios ulb@equenws

focam asp ¢ a pertiné dos
dos recursos terntonais envolvidos, bem como a expllclmio das pnincipais opgdes que
bj F izaglo e rep Ao espacial prec
Designios, Opgbes Estratégicas ¢ Modelo Territorial
Sistermas do Modelo Temtorial
Designios ¢ Opgies Estratégicas Riscos | | Naturaise | Tirhano e de
Agro-Forestas | Acesaibilidades
Lim espago ivel ¢ bem ordenad

Preservar o quadro natural ¢ paisagistico, em
partieular os recursos hidneos, a zona costenrn, o
{loresta ¢ os expagos de potencial agricols

Genr ¢ valonzar as dreas classificadas mbegrantes da
TRede Fund 1 de Conservagdo da Matureza
Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano ¢ as
redes de infra-cstruturas

Estruturar nucleagbies que 1em 4 tendé
para i urhunizagio unmmlu o Jonga da fuixa lioral
de Portugal Conti

LUima economia competitiva, integrada ¢ aberta

Reforgar o integragio do territdrio nacional através
de uma organizagio mais policntrica do sistema
urbano
Vd]omal o pape] estratégicn d:l Regiiio

palitana de Lishoa, da
urbano-industrial do qucsu.‘. o pohgm
Leinia-Coimbra-Aveiro-Viseu ¢ das regides turisticas
de valia intemacional do Mgar\r: dn Madr:lm ede

outros polos i

tristico, para a afirmagdo i | de Portugal
D Iver redes de vidade 1 |
que conjuguem as idad integragio ibérica
¢ europein com o valorizagio da vertente atlintica ¢
com i ldigdio de novas lickacles urbanas

Estruturar sistemas urbanos sub-regonais de formea a
constituir pélos regionais de competitividade, em
particular no interior
Ut territdrin e em termos de de
Definir o sistema urbano como cribério onentador do
desenho das redes de infra-estruturas e de
tqnwmmuss colectivos, eobrindo de forma

junto do Pais ¢ do os
sm.nws de acessibalidades ¢ mobilidades em fungio
de um maior equilibrio no acesso as fungdes urbanas
de nivel superior
Promover redes de cadades ¢ subsistemos urbanos
locals pollocanmos quc. nuun perspectivt de

2 "

q1m'|1l’wnﬂn dog scm\m prestados 4 popllnc&n cis
actividades economicas

Valorizar a diversidade dos territdrios ¢ a anticul
dos eentros urbanos com as dreas rurs, garantindo
em loduo Pais 0 peesso a0 conheeimento e a0s.

SeTvig ¢ boas condigdes de mobilidade ¢
comumicagdo, favorecendo a liberdade de opgie por
diferentes espagos ¢ modos de vida.
[ rincipais incidéncias das Opgaes Estraté Sistemas do Modelo Territorial
Prevengio ¢ redugio de riscos

. A consideragio do sistema de prevengdio de riscos como um dos quatro vectores do modelo

territorial constitur uma opgiio com importante significado. De facto, nas Gltimas décadas,
pela forga dos factos e do avango do conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéncia de
rrue existem riscos diversos ameagadores das populagdes e dos territorios, os quais pela sua
do0 e lexidade devem ser colocados no tcpodaa;mdapulmca

A situagio geogrifica ¢ as isti 16 ¢ climaticas de Portugal, nos territorios
do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideragio o contexto actual das
alteragdes climaticas, exigem uma monitonizagio e gestio preventivas dos diversos nscos
naturais ou antropicos.

escalas 1a e respectivos efeitos no terntono,
pode identificar-se um ¢ d bilidades e riscos: actividade sismica,
movimentos de massa, erosio do I|wral e msmbl]:dadc das arribas, cheias ¢ inundagdes,
incéndios florestais, secas ¢ desertificagho, contaminagho de massas de dgua, contaminagio ¢
erosiio de solos, derrames acidentais no mar, ruptura de barragens e riscos associados a
diversas infra-estruturas e acidentes industriais graves.

i ik da
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para o Ord do Territério, com que termina o
diagnostico apresentado no capitulo 2, trés dos primeiros quatro problemas relacionam-se
com situagdes de nsco. A inclusiio deste vector no modelo temtonal do PNPOT significa,
assim, que a gestdo preventiva de niscos constitui uma prionidade de pnmclm I|nha da polmcs
de ordenamento do terntonio, sendo Jerada uma cond da
organizagdo das vanas componentes do modelo e um objectivo do programa das politicas do
PNPOT ¢, ainda, um elemento obngatonio dos outros instrumentos de gestdo terntonal.

. No sentido de evidenciar essa prioridade e condicionante, apresenta-se, na figura 47, um
mapa que representa, para o termitorio continental e a uma escala macroscopica, um
subconjunto dos riscos e vulnerabilidades relevantes para o Ord v do Territorio, face
i ocorréncia de fenomenos naturas mais graves e de actividades humanas de perigosidade
potencial, Trata-se, assim, de uma carta agregada de “Riscos™ que tem um sentido amplo de
:dmtlﬂca@o de temas especificos mais relevantes.

dmico do arquip dos Agores justifica a histonica e intensa
actlvtdade smmvu]mmca ea vulnemb:lldade do lermono face a esles perigos naturais, que

amda um p | Fi hi i podem
smphczr a ocorréncia de cheias ou de movimentos de massa. O facto da ocupagdo humana se
concentrar na zona costeira, associado a extensio e diversidade tipologica consideraveis, faz
com que o impacto negativo da erosdo costeira merega também particular atengio de forma a

mitigar 0s seus polenciais efeitos.
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Figurs 47: Riscos em Portugal Continental

Recursos naturais e ardenamento agricola e florestal

Os sistemas considerados neste vector mereceram um fratamento desenvolvido e
aprofundado no dmbito do Relatério, em particular na parte inicial do capitulo 2 dedicada aos
recursos naturais ¢ sustentabilidade ambiental ¢ ao uso do solo ¢ ordenamento agricola e
florestal. Igual destaque lhes € confendo na listagem de grandes problemas pama o
Ordenamento do Territono e no 1ado das opedes estratég

LA mensagem mais forte que se transmite com a apresentagio deste vector nas figuras 43 40¢
50 ¢ a de que a conservagio ¢ gestdo sustentavel dos exige @ conjugag
estreita dos trés grandes sistemas, respectivamente, de gestdo integrada da &gua, de
ordenamento agricola e florestal, ¢ de conservagio da natureza ¢ da biodiversidade.

Trata-se de acolher uma convicglio sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do
Relatono e que tem o seu elemento mais exuberante e firme de enrmizamento na percepgio
de que, numa perspectiva licida de desenvolvimento sustentavel, a triade dos recursos
dgua-solo-biodiversidade ¢ indissoliivel ¢ s6 pode ser eficazmente gerida com o contributo
daqueles trés grandes sistemas e das politicas e actores que lhes diio vida nos vanos dominios
tematicos e niveis territoriais de intervengéio.

Esta convicgdo, assim transformada em orientagio de politica, constitui um dos clementos
fundamentais de estruturagéo do Programa de Acgfio do PNPOT.
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Sistema urbano, acessibilidade ¢ conectividade internacional
63, Na figura 53 sintetizam-se os terceiro ¢ qua.rto vectores do modelu ternitorial para Portugal
Continental que também 1ém uma estreita ligag indo no seu conj a
-~ espinha vertebral e uma estrutura determinante da orgamzagio do terntorio e da sua
5 projéctab ¢ compstitividade i o

66 A importincia que lhes ¢ atribuida no quadro da politica nacional de ordenamento e de
desenvolvimento territorial estd exuberantemente demonstrada e especificada quer na sintese
dos grandes problemas, quer no ¢nunciado das  opgdes estratégicas ¢ fem,
compreensivelmente, amplo reflexo no desenho do Programa de Acgio do PNPOT.

67. Os comentirios seguintes, com que se encerra a apresentagdo do modelo territorial e o
proprio Relatorio, explicitam as principais opgdes que subjazem a estes dois vectores e que
Justificam a sintese final traduzida nesta figura:

1% Os pnncipais rnuwom da compelmvnd.ads mtuar-m a0 no Iitoral & estruturar-se-ao em
torno de polos urb 1 em p 05

~ o Areo Metrapolitana do Parto, em que o Porto emerge como capital ¢ como nicleo
de um novo modelo de ordenamento da conurbagio do Norte Litoral,

— o Sistema Metropolitana do Cemiro Litoral, poligono policéntrico, em que se
destacam Aveiro, Viseu, Coimbra e Leina, que importa estruturar e reforgar como
polo de internacionalizagdo;

= o Arco Metropolitane de -‘.r:\bw. centrado na capital ¢ raspmwa area metropolitana,

mas com uma | P da Nazaré a
Sines, com quatro si b sub-regionais em c ¢do (Oeste, Medio
Tejo, Leziria @ Alentejo Litoral) ¢ prolongando a sua infl directa em direcgio a

Evora;

e

linear, proj

- odreo M'c’.'mpu.fmnm do A fgnrl'e, pol
de diferenciados, para o interior

o seu d
e ao longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana.

2° A construgio do novo Aeroporto Intemacional de Lisboa, ° de&mvu]wmemu da rede
ferroviana de alta velocidade e a criagio de um |

@ Sedede concelhos que ligue o sistema portuirio Lisboa/Setiibal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, sio

E“’:‘“"d“*""“"‘“ na posigio da rede de infra-estruturas de conectividade
:‘:‘-;"‘*“F““‘ internacional.

Arcas de especial 3° A estrutura das acessibilidades intemas define malhas de diferente densidade, facilitando

potencial agriceln o funcionamento em rede e a abertura ao exterior, articulando os diferentes modos de

I Frorcstas de Produsio transporte numa logica de I idade, especializagio e eficiéneia. Para além dos

T Maos _ principais polos e si t que organi 0 espago nacicnnl, a5 novas

o s acessibilidades podem conferir melhorias de lidade a ecenas localizaghes-chave

- (ceniralidades potenciais) em ireas frigeis do ponto de vista urbano, aumentando a

pacidad dc, 11 a sua nfluéneia sobre o oo rural envol . No Modelo

" : i 5815 I is: Valenga; Ponte de Lima/Ponte da

Barca. Moncorvo Coruche, Al\aladw‘Ermndas Ourique/Castro Verde.

Fonte: SIOTHIL 2008 4° Para inc a éncia do do sistema urbano e o seu contnbuto para a

Figura 49; Sistemas nanarais ¢ agr na Regio dos Agores competitividade e a coesdo territorial, importa reforgar nos espagos niio metropolitanos,




nomeadamente no interior, a estrutura urbana constituida pelas cidades de pequena ¢
medls dimensio, pnwleglando as ligagdes em rede e adensando uma malha de sistemas

sub-regionais que fz a criagho de polos regionais de competitividade
5° Em complementaridade das relagbes is litoral ior, o aprofund; das
relagdes none/sul baseadas em dois eixos longiudingis inten dorsais) de
relacionamento inter-urbano, ao d lver o | 1al de 1 ao longo destes

eixos urbanos, constituird um factor importante de dinamizagfio de uma extensa area do
interior norte a serra algarvia, que repusenta cerca de 2/3 do terntono nwunal As
principais portas terrestres de acesso a Espanha e ao 1 irdio um
dos esteios da dinamica induzida pelo si%0 mais interior que ﬂnnquela a fronteira leste do
pais de norte a sul.
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0. INTRODUCAO

1 O Programa de Acgiio do PNPOT wisa ] a ¢pia de ord
desenvelvimento e coesdo terntonal do Pais, conforme disposto nos artigos 26° a 29° du
Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, e estd organizado em 3 capitul

"

Para as Remdes Autonomas dos Agores e da Madeira as propostas de concretizagio da
sgia de d Ivi e coesdo territorial sdo com o dis| nos
respectivos Planos de Desenvolvimento Regionais (PRODESA e PDES).

3 O capitulo 1 - Orientagdes Gerais - retoma, de forma direccionada para a acgdio, a vislo, as

opgbes egicas ¢ o modelo terntonial ap dos no capitulo 4 do Relatorio - Portugal
20 ’5 Estraiégia ¢ Modelo Territorial =, o qual surge na sequéncia de trés capitulos
L Tespect de Juadi do pais no contexto ibénco, europeu,

atlantico ¢ mundial {capitulo 1), de caractenzagdo das condicionantes, problemas, tendéncias
& cendrios de desenvolvimento territorial de Portugal (capitulo 2) ¢ de diagndstico estratégico
das vanas regides (capitulo 3),

Fond

4. No capitulo 2 - Programa das Politicas - ap s ¢ s¢ 0 conjunto
articulado de objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas que especificam,
respectivamente, o rumo tragado no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) para o Portugal 2025, as principais linhas de intervengio a desenvolver
com essa finalidade e, ainda, as acgbes prioritanas que permitirio concrelizar o TUMo @ as
linhas de intervengiio propnstas Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de

do 1] das com terntorial na prossceugdio da
eslmtegla e dos objectivos do PNPOT, cujas estrutura e tradugio em termos de
responsabilidades de ac¢lio governativa sdo analisadas na sua parte final.

5 O capitulo 3 - Dlrtﬂnzes para os Instrumentos de Gestio Territorial — especifica o
modo como os di de gestio terntonal deverio ihuir para i
a estraléga e o programa de acgiio estabelecidos no PNPOT, comegando por enguadrar
globalmente a sua relagio com os outros Instrumentos de Gestdo Temtonal e apresentando,

depois, onentagbes especificas para cada um dos respectivos npos.

f. Nos Anexos ao Programa de Acgio incluem-se trés quadros de sintese da estrutura do
Programa das Politicas e da sua rey nos I de Gestdio Territorial, que
constiluem importantes elementos de suporte e ¢ I a0 ido dos capitulos 2 e
3, a saber: |-Medidas Priontanas por Tipos de Intervengdo Politica; II - Objectivos
Especificos ¢ Dominios de Acglio Govemativa; e Il - Medidas Prioritarias e Instrumentos de
Gestiio Terntorial.

1. ORIENTACOES GERAIS

Ambigio ¢ opgoes estratégicas
1. Para izara épia de ord | Ivi e coesdo ternitorial do Pais, o
Prog de Acgiio fund; se no diagnostico e nas perspectivas e opedes estralegicas

previamente desenvolvidos no Relatério.

2. Os Im pnmelros :apnulus do Relatorio enquadram 0 pals no uomexto ibérico, europeu,

e ( lo 1), TZam as di p , tendé e

cenirios de desenvolvimento territorial de Portugal (capitulo 2), e o diagnostico
estratégico das vanas regides ¢ das suas principais subunidades Iemtorla:s {capitulo 3).

3 O Capitulo 2 termina com uma sintese, centrada na |dem|fcsg:ﬂn de vinte e quatro grandes
¥ (vd. p. segui que Portugal enfi no inio do do territorio e
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@ que devera dar resposta nos proximes 20 anos, ou seja, no honzonte temporal do PNPOT,
agrupando-os em seis dominios:

- Recursos naturais e gestdo de nscos;

- Desenvolvimento urbano e rural;

- Transportes, energia e alteragdes climaticas,
- Compettividade dos terntonios;

- Infra-estruturas @ servigos colectivos,

- Cultura civica, planeamento e gestdo terntorial.

Qualqg toia de desenvolvi o deve visar, a0 mesmo tempo, combater com eficicia
08 pnnc:pals pmhlemas e identificar com ngor novas npnrhmnhﬂrs susceptivers de

de i dife dos, e d

Neste sentido, o diagndstico estratégico das vanas regn‘ies npre.senmdo no (“::pnulo 3 do
Relatorio, culmlna numa visiie prospectiva e das ghes mais

para p a ificidade ¢ as op idades de d Ivi de cada contexto
regional e sub-reyonal e, correlativamente, para reforgar a sustentabilidade, a coesio e a
competitividade do pais no seu conjunto.

Para a Regido Autonoma dos Agores, as Opgdes de Médio Prazo (2004-2008) estabelecem as
linhas de onentagio da estratégia a prosseguir.

Para a Regido Auwtdnoma da Madeira, o Plano de Desenvolvimento Econdmico ¢
Social - PDES (2007-2013) faz o diagnéstico da Regido, identificando fragilidades, forgas ¢
potencialidades, e define a Estratégia e as Priondades de D | Este documento
permite-nos identificar o5 cenanos e ah]eclmos comuns ao todo nacional no Programa de
Acgdo e adici as especificidades reg

O trabalho de contextualizagio prospectiva foi ainda pletado por um icio de
cenarizagdo, sintetizado na primeira parte do Capitulo 4, que constitui um quadro de
referéncia da evolugiio demografica ¢ delimi o leque de ind da
mudanga estrutural da sociedade e da economia portuguesas e contribuindo, assim, para dar

Jid

credibilidade as apostas vol istas de ou com imp territorial defi para
o pais.
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16, Redarida cxenado das m&vwelmmmmmhmcdu Fosumsos mais diferenciadores dos temisdrios,
=wm=-pu-d:w dehrilicads dan relagio 5 o ENpago. coonemn

) Infra-estrsturas ¢ serviges colectives
17, Expanido o intenea allcragio da estratura da peocura sosial de sarvisos coléctived ¢ & intercasd geral, palo afcito conjugado dc
. - culfuran.

1R Dot ds dntibeigio wu..h.a.....l.a.a.a- wlerta de wnfra-trutuemn coletiven & don servign de mcrease geanl

19, Deficicnto programasdo & invetimenic piblica cm infy & expip caloetiven, com insufici ik o
Impoctes fexvibonads ¢ dos custos de fiescionamenlo ¢ manutensio,

0. Incipiente desenvolvimento da cooperiglo lemitorial de lmsbite tso de infrs.
equipamentos. colectivem, melmkmmkuwcmm*d’mﬂmmwm&
musocingho ¢ complomentaridade.

) Cultura civiea,

. Auséncia de dlurn civica vlori & do tamibirio < basceds i igoroso dov problemm, ma

dom cidadicn o din imstifusgdes ¢ don ik,

22 Insuficaineia din bases Mwnican cuscnciais pars o ond do territienn, designad nos dossinen da informagdo
geo=neforenciada sobre os recursos omisorisis, da carografis centificads. d informagio cadastral ¢ do acesso om linha o conteiido
don planos em vigor,

13, Dificuldade de cocrdenagio entre s prineipais sctores institugionais, piblices ¢ privados, s por politices @ i 7
com impacts temisorial

M. Complexidade, rigider, comtralisma ¢ opacklade da legislagio ¢ dos procodimentos de plancamento ¢ gesiho temritorial, alctando &
vus eficiiman ¢ acertagdo socinl.

Tendo por base a identificagdo dos graltdes probl que o pais enfi do ponto de vista
do ordenamento do territorio, a ap de orient; estratégicas para as mgmoes e
sub-regides do continente e a deﬁmc&: do quadro de referéncia demogrifico e econdmico
que condiciona a sua evolugdio estrutural, foi possivel propor, a luz dos principios e
objectivos mais genénicos da ENDS ~ Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,
uma visiio para o ord do territorio no hori 2025.

10. Assim, no Capitulo 4, sugestivamente intitulado Portugal 2025, propde-se uma visio do

ordenamento ¢ do desenvolvimento do territério nacional assente numa ambigio ¢ num
conjunto de opedes estratégicas a incorporar quer no medelo territorial de referéncia quer
no programa de politicas.
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As politicas de do terntono deverdo ter a ambigio de
contribuir de forma inovadora ¢ du.radoura para que Portugal seja:

- Um espago sustentéivel e bem ordenado,
1a competiliva, I da e aberta;
- Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar,

-Uma

- Uma sociedade cnativa ¢ com sentido de cidadania.

. Para que Portugal seja um espago 1 e bem ordenado, o modelo terntonal e o
programa de politicas devem dar corpo 4s seguintes opgdes égi

- Preservar o quadro natural e p lar os hid , @ Zona
costeira, a floresta e os espagos de potencial ngnunla

- Gerir e valorizar as freas classificadas i da Rede Fund | de Conservagiio
da Natureza;

- Articular o sistema de “espagos abertos” de biental e paisagi; com o
sistema urbano e as redes de infra-estruturas;

- Estruturar nucleagdes que contrariem a 1a para a urk inua ao longo da

faixa litoral de Portugal Continental.

Para que Portugal s¢ja uma economia competitiva, integrada ¢ aberta, o modelo territorial
@ o programa de politicas devem dar corpo as 1 opgies estratégi

- Reforgar a d0 do 0 | através de uma organizagio mais
policéntrica do sistema urbano;

- Valorzar o pa’pel eslrmglm da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
urbano-ind 1 do © li Leina-Coimbra-Aveiro-Viseu e das regides
turisticas de valia internacional do A.Igm da Madeira e de outros polos emergentes de
desenvolvimento turistico, para a afirmagdo internacional de Portugal;

- Desenvolver redes de conectividade i | que conjug as idades de
integraglio ibérica e europeia ¢ a valorizagio da li com a dagdo de
novas centralidades urbanas;

- E i rb b-regi de forma a constituir polos regionais de

competitividade, em particular no mterior.

14 Para que Portugal seja um ferritério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-

estar, o modelo territorial e o programa de politicas devem dar corpo as seguintes opgbes
estratégicas:

- Definir o sistema urbano comocritério orientador do desenho das redes ds
infra ¢ de equip brindo de forma adequada o

Pais ¢ estruturando os sistemas de acessibilidades e mobihidades em fungdo de um maior
equilibrio no acesso as fungdes urbanas de nivel superior;

- Promover redes d.e cidades oy subsm:mas urbanos locais policéntricos que, numa

persp a de comp e ! pemutam a qualificagio dos servigos
¥ d i I I T e 55 ividady
-Valorizar a diversidade dos territorios e a articulagio dos centros com as dreas

rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servigos colectivos e
boas condigdes de mobilidade e comunicagdo, favorecendo a liberdade de opgio por
diferentes espagos e modos de vida
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Designios ¢ Opyies Estratégiens

ferri equiaiive em lermos de enveivinemo ¢

Raseos

Naturais ¢
Agro-Forestais

Uibano € de
Acessibilidades

far

TOCTiriF & sistermn rbann commo erteno orentdor 4o
desenho das n.'tlu.si!u. infra- L-ﬁl.rulunu. de
o l'umn

Jequada o con i me e
nisl.cmns dcnocsmhlhdmks e mobilidades em fungio
de um mnor equilibeio no seesso ds fngdes urbanas
de nivel superion

Promover redes &e cadades e sbsistonis whamos
locais policéntricos que, mani perypectiva de

uctividudes L'\:mnh cus
Valarizir a dr :
dos centros urhanos com as dreas rurais, prannndn
em todo o Pais 0 acesso a0 conhecimento e s
servigos cok ¢ boas condigbes de de e
comunicagio, fivorecendo a liberdade de opedo por
diferentes expagos ¢ modos de vida

15. Com uma natureza genérica ndo espacial, o designio da construgdo de uma sociedade

criativa ¢ com sentido de cidadania ndo se traduz em orientagdes explicitas para 0 modelo
territorial, mas encontra acolhimento particular no dmbito do sexto ohjective estratégico do
Programa de Politicas.

Maodelo territorial

16. A visdo e as opgdes seicas do ord e d Ivimento do terntorio nacional
COTPONZAM-S¢ NUMmM modelo territorial te, do e d. do no final do
itulo 4 do Relatonio e que se sintetiza para o terri I no quadro e nas Figuras

sequintes, que represeniam os rés gmndes pilares do modelo: sistema de prevengiio e
gestiio de riscos: stslemas de conservagio e gestio sustentivel dos recursos naturais e
dos g cesi urbano e de acessibilidades.

17. No que se reporta is Regiﬂes Auténomas dos Agores e da Madeira as propostas especificas

para concretizagio do primeiro ¢ tercmro pilares sdo estabelecidas nos respectivos Planos
T

is de Ord
g Opyiies Modelo
Swslemax do Modelo Termiorl
Designios ¢ Opgdes Estratégicas R Nalurais ¢ Tirbanc ¢ de
0% | Agro-Forestais | Acessibilidades

T expage susteniivel ¢ bem ordenads
Preservar o quadro natural ¢ paisagistico, em
partieular os recursos hidneos, a zona costeira, &
Moresta ¢ o5 espagos de petencial agricola
Tienr ¢ valorizar as arcas clissiicadas Iegrantes da
Rede Fundamental de Conservagio da MNoturers
Artieular o sisterma de " epagos aberios” de me
ambental ¢ passagistica com o sistema arbane ¢ os
redes de infra-estruturas
TFEAIRTAraT NOCICAGHES (U CONMTATIEM & IENAEncin
para a urhanizagio continua oo longo da faia litoral
e Portugal Continental
Trrat economia v, Tty [

Reforgar 4 miegraglo do temionn nacional aimves
de uma organizagdo mans policéntrica do sistera
urhano

Wi

o papel ¢ [ e nla'ﬂ.q.w'iu

de Lisboo, da
urbano-industrial do Norooste, do poligono
Leina-Commbra-Aveiro-Viseu e das regides muristicas
de valia internacional do Algarve, da Madeira ¢ de
outros pilos emergentes de desenvolvimento
turistico, para a afirmagio internacional de Portugal
Diesenvolver redes de wlm:ml

e s o ibérica

& QUROPEIn GO a unlnmaq?.odn \erln:mc atlintica ¢

com a dagdo de nova des urbanas
msﬂ:mﬂx Ty sbereg & Tormm

constituir polos regionais de competitividade, em
particular no intenar

* Cidadis
N gutatchoimenton Indastigis
vom Palarinie da Sapuratsa
om YN
0
Risw & Inciniia
Al
B Muso Al
B Perigo stsmice
'. Perign dc marcmato

P e
|

I rerigo dc inundglo

* Pumio critioo ssseiso

o inundagho

= Troso crisien ssjewn
§ inundasbo

e Trowu de infhudncia de
Fuptiirs dé harragem

"y, Trogo critico de
erosdo Iworl

— Ciamedetn ovm coperagho

..... Cimeduti m extmb progecto

— Olicodule

Fostie WML IS DN LA 000 PO, e

Figura 1: Riscos om Partugal Continontal

Cidades
(INE 2001}
_ Corsdodgua
primcipais
U= B hidmgréfices
|" Mbulﬂns e nw!mnmi

Arcas de espevial
posencial agricsla
Pavoamenton [locestsis
W Pinboins
B Fucaliplos
B Sobreiros e azinheirms

Arcas Prodegidas
B e Natura 2000

Feata: SIEG PSIPOT. 2008
Figara I Sistomas naturals ¢ agre-florestais om Portugal Continental

I:I Principas incidéncias dus Opgies Estrutégicns nos Sistemas do Modelo Tamional.
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Figura & Sistema urbana ¢ ibilidades em Portugal Conti 1

Objectivos estratégicos e coeréncia com outros quadros de referéncia

O Programa de Politicas corresponde ao conjunto articulado de Objectivos Estratégicos,
Objectivos Especificos e Medidas que especificam, respectivamente, o rumo tragado no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) para o Portugal 2025,
as principais linhas de intervengdio a desenvolver com essa finalidade e as acgdes priontanas,
identificadas e calendarizadas, que permitirio concretizar esse rumo e as linhas de

intervengiio. Este eapitulo contém, assim, um quadro integrado de p do
das politicas com incidéncia terntonal na prossecugio da estratéga e dos ubJechvns do
PNPOT. As prop ificas para o da teia de d Ivimento e de

coesdo territorial do pals. no gue se reporta as Rsyées Autonomas dos Agores e da Madeira,
fundamentam-se nos respectivos Planos Regionais de Qrdenamento e Desenvolvimento.

A linha de rumeo que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT) pretende imprimir ao pais sistematiza-se em seis Objectivos Estratégicos, que se
complementam e reforgam reciprocamente:

Ty,

I. Conservar ¢ a hiodi fade, ox e o patriminio natural, paisagistico ¢
cultral, niilizar de modo susientdavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir ¢
MRIZAr 05 FISCOS,

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal ¢ a sua infegragdo nos espages ibérico,
enrapen, atldmico e global.

3. Promover o desenvolvimente policénirico dos territorios ¢ reforgar as infra-estruturas de
suporie 4 infegragdo e 4 coosdo territorials.

4. Assegnrar a equidade territorfal no provimento de infra-esirumras ¢ de equipamentos
colectivos ¢ a untversaltdade no acesso aos servigos de interesse geral promovendo a
coesdo social.

3. Expanciir as redes e infra-estrutiras avangadas de lnﬁnrnm{.ﬂa & comunicagdo e incentivar a

sua crescente wiilizagdo pelos i ¢do publica.
6. Reforgar a qualidade ¢ a eficié da gesido rcrmma.‘. promovende a participagdo
activa ¢ resj dos cidaddos e das instituigdes.

Estes Objectivos estratégicos aderem aos seis d de probl de ord do
lernlérlo anteriormente aprusentadm mas sem que se vsrlﬁquu total comneidéncia 4 que a

visa mas ao mesmo tempo, consolidar
novas oportunidades ¢ quatro grandes designios. Sio, p . objectivos
ditados pela visio e ambigio de que Portugal se tome, pmgressivmnm um espage mais
sustentavel ¢ melhor ordenado, uma economia competitiva, mais integrada e aberta, um
territorio mais equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar, e uma sociedade

cnativa e com sentido de cidadania.

- Para cada Objecti devid dradh ificad

diferentes linhas de |nter\-'em;an pnlanz.ndns pelos respecnvns Ohjl.‘tll\‘n! Espﬂifl:us_ Em
numero vanavel, os Ubjecuw)s espec:fl:os fot zam a

a cada Objectivo g T ponder a iniciativas de nawreza distinta:
definicio e 3o de poliiicas & P Grimsate. 8 il 8o de
prog; i ivo de iniciativas, p ou valores especificos, produgio
legislativa s %o adniltissteativa,
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22 Finalmente, cada Objectivo especifico corporiza-se num conjunto ilustrativo de Medidas.
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Pam tal, serd findamental o :.mmbnro active da mmmudadc. cmm.ﬁm em diversas valéncias

Elencam-se as medidas consideradas prfani.'dﬁm e calendarizaveis no horizante do j

perinde de prog wido financeira itdria {ano 2013). Qutras medidas irdo sendo

identificadas no futuro, em fungio do ac ) izagio e avaliagio da

execuglio do PNPOT ¢ no quadro dos Dorrmpundcmes PrOCEssns de revisdo conforme
plicado no final do lo 3 deste Prog de Acgdio,

23, No desenho do conjunto de Objectivos Estratégicos e Especificos do PNPOT houve a
preocupagio de garantir a coeréncia com a visio ¢ os objectivos consagrados noutros trés
quadros de referéncia estratégicos de natureza horizontal. O primeiro deles ¢ a Extratégia
Nacitonal de 1] Ivimento S [ {ENDS 2005-2015). Os dois restantes sio, por um
lado, o Programa Nae lwra-’ de Acg‘ﬁn para o Crescimenio ¢ o Emprego (PNACE), elaborado
¢ periodi da agenda de reformas da Esmatégia de Lishoa da
Unido Eumpela e, por outro Eadn o !’J'rmo Nacional para as zl."t('mw'h".s Climaricas (PNAC),
que enquadra o do de paches assumidos por
Portugal enquanto su,nalam:l da Convengio Quadro das Na;ﬁes Umidas sobre as alteragbes
Climaticas, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades da UE
neste dmbito.

b1 Num pl.‘lno mais  directamente relaclcnadc com a pertinéncia e as condigdes de
T - didas | do progi de politi do PNPOT que
correspondem a i il a até 2013, 1l bém como priondade de
primeira linha e de hori | a i com os objectives ¢ as
prioridades do Owadre de Referéncia Estratégice Nacional (QREN 2007-2013) e do Plano
Estrarégice Nacional de Desenvolvimento Rural (PEN 200'? 2013), que c.nqu.ndrnm
estrategicamente a aplicagio em Portugal das politicas 1as de coesdo econd ¢

social e de desenvolvimento rural no periodo de | ¢io (2007-21013).
2. PROGRAMA DAS POLITICAS

Objectivos, orientagdes ¢ medidas
1. Como se referiu acima, o Programa de Politicas integra um conj articulado de obj

estratégicos, objectivos especilicos e medidas que desenvolvem e concretizam a estralégia e
© ruma tragados para o ordenamento do terntorio de Portugal no horizonte 2025 e que

il {por exemplo: ica, fisica, g gid, jas oo mar,

gealigicas, ciéneias da amosfera. c'fc'm,ms agrarias, ciéncias sociais ¢ humanas ¢ ecnologias
na drea da instrumentagdo), enmvalvenda as Universidades ¢ as Unidades de Investigagdo e
Laboratirios que integram o Sistema (mmﬁt.a e Teenologico Nacional (SCTN), ¢ a
E ipdn de redes i de do. Sewd vambém fundamental recorrer com

cardcier si iiice a si de T wdo ¢ a bases de dados geo-referenciados.

MEDIDAS PRIORITARIAS

Implementar um sistema de indicadores da biodiversidade ¢ a recolha de dados para avaliar ¢
moniforizar 08 ccossistemas costeiros ¢ mannhos, recomendo aos contributos movadores da
ciéncia ¢ teenologia (2007-2013)

Realizar o Buunlamcnm do pulcn:::al clectivo ¢ da taxa de mn\m nal:llral dos recursos
renoviveis, do ley do é renovavel, e das
pressées a que estio su]cnos (2007-2010),

Complcmcnl:r [ apcrfelco:r o Sistema de Informagio do Patriménio Matural do ICN sobre o
através do inventdrio, cartografia ¢ cadastro de habitts ¢
valores natursis classificados, assim como 08 sistemas de ml'nmmv;ao das Regides Autdnomas

relativos a aspectos especificos da sua vulnerabilidade e da sua biadiversidade (2007-2013),
4 l'_‘omplclar ] nclunllt.nr a coberiura do territdrio continental, com as cartas de solos a escala
fa ¢ com o k do patrimonio geoldgico ¢ mmeiro, incluindo a dentificagio o
lassificagiio dos respecti 1 notdvers (2007-2013),
5 Avaliar ¢ monitorizar a evolugdo do estado ¢ qualidade dos solos, numa perspectiva prevenliva ¢
de 5:«4‘.«1’:! dus amca\,as a sua degradagiio (2007-2013),
6 Estabel um prog de i .' do csmin quumco & ccalogxm das
nguas de supcrl‘nclr.' ¢ do estado quimico ¢ das aguas a5 Massas
de dgua classificadas como zonas idas, visando o ¢ dos objectivos ambientais

definidos na Lei da Agua (2007-2013).

Implementar a recolha de dados para avaliar ¢ momtonzar a listografia costeira, em particular as

#onas de risco de erosfio costeira, ¢ fundamentar as opgdes para cssas dreas e os planos de acglio

necessirios a uma adequada protecgio, prevengio ¢ socorro (2007-2013).

8. ldenuificar, classificar ¢ conservar os leitos fundos, as fontes hid is ¢ 0 relevo
submarine (2007-2013)

9 Compl a sprafl

h das iragdics de fundo

-

do sistema rocha-solo de todo o temitdrio, através do

i do solo (2007-2013)

10, Co [ gico na escala de 1:30 000 ¢ identificar ¢ classificar
os elementos notiveis do patriménio geoldgico ¢ mingiro (2007-2013),

11. Redefimir ¢ densificar a rede bisica de recolha de dados da qualidade do ar, especialmente nas
arcas urbanas (2007-2008%),

representam também um quadro do de promi das politicas com incidé
territorial na prossecugdo dessa estratégia.
Objectivos Estratégicos
1. Canservar ¢ valorizar a biediversidade, os Ry wiie natral, paisagi 3
cultural, wiilizar de modo sustentavel os recursos encrgéticos e gealiogicos, ¢ e

FINRNZAr 08 FISCOs.

ra

Reforgar a compeiitividade territorial de Poriugal ¢ a sua integragdo nos espagos ibérico,
europen, atldntico e global,

3. P o e | licenirico dos ferritorios ¢ reforcar as infra-estrufuras de

suporte a infegrogdo ¢ d umsd’u ferriforials.

4. Assegurar a equidade tervitorial no provimento de infra-estruturas ¢ de equipamentos
colectivos ¢ a wniversalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo o
coesdo social

Expandir as rwft'v e rrgfrudzvrmmrav avangadas de inﬁ;rma;ﬂra ¢ comunicagdo ¢ incenlivar a

SN Cresee, Ao pelos ey e g piblica,

-

6. Reforgar a qrmﬂdaa‘r ¢ a cficincia da gestido iervitarial, promovendoe a participagdo
informada, activa ¢ responsevel dos cidaddos e das il

1.2, Aperfeicoar ¢ lidar os regi 0% e as areas N
e valorizar a biodiversidade e 0s recursos naturais

is para proteger

A Lei de Bases do Ambieme ¢ a Eswratégia Nacional de Conservagdo da Natwreza ¢ da
Biodiversidade constitnem os principais pilaves da politica nacional de conservagdo do
ambiente nammral ¢ de defesa da biodiversidade. A Rede Fundamenial de Conservagdo da
Natwreza definida no quadro dessa estraiégia imegra o Sistema N | de Areas Classificad;
(Rede Natura 2000 ¢ Areas Prowegidas) ¢ as areas da REN, da RAN ¢ do Dominie Piblico
Hidrico,

A Reserva Feoldgica Nacional & wm instrumento de grande relevincia para o ambiente ¢ o
ardenamente do territorio nacional, sendo a sua revisde ¢ aperfeig iy vir
actial. com base na avaliagdo da experiéncia adguirida

A t,msohda;ﬂo estrumral ¢ fimcional ¢ a valorizagdo da Rede Fundamemal de Conservagdo da

2 Na prjmeir:l parte dmte apitul sucessi 0s seis objectivos estratégicos

e dos no capitulo anterior. A abordagem de cada objectivo

estmleym organiza-se em duas etapas: na primeira identificam-se os objectivos especificos

que o desenvolvem em diversas linhas de intervenglio; na segunda apresentam-se e

fundamentam-se as orientagdes ¢ as medidas priontanas que concretizam cada um destes
objectivos

3 Na segunda parte apresenta-se uma sintese do dmbito, estrutura ¢ conteiido do Programa de
Politicas e das responsabilidades de acgio governativa que a sua execugio envolve.

DBJE(TIVD ESTRATEGICO 1- (tmxerlwr ¢ wilorizar o biodiversidade, os recursos ¢ o

P i Mnmm.", . I, utilizar de modo sustentivel ox recursos
Hicos e i e, ir e minil o5 riveos

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. D lver os si de h ¢ informagio sobre o ambiente ¢ os recursos
naturais.

2. Aperfe:wa.re lidar os regi os si @ as dreas fund is para [ e

a biodiversidade e os i

3. Definire uma Estratégia Nacional de Py ¢dio do Solo

4. Pr o ord ¢ a gestio | da silvicultura ¢ dos espagos florestais.

5. Executar a politica de gestio integrada da agua

6, Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da zona costeira, nas suas
componentes terrestre @ maritima.

7. E aE: egia N | para o Mar.

8. Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos geologicos.

9, Executar a Estratégia Nacional para a Energia ¢ prosseguir a politica sustentada para as

alteragdes climaticas.

10. Proteger ¢ valorizar as paisagens ¢ o patrimonio cultural.

11. Avaliar e p ir os f: e as situagdes de nsco, e d ! isy e medidas de
minimizagio dos respectivos efeitos.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

I.1. Desenvolver os sistemas de conhecimenio ¢ informagio sobre o ambiente ¢ 05 recursos
naturais

O desenvolvimento vel p o conli cientifice ay fecl fizado ¢

assin wma grande importdncia, nos espagos fervesive ¢ maritimo, incluindo
as c‘s;wc:fh'nkm‘n insulares.

A eficdcia dos instruimentos normarivos ¢ de gestdo nestes dominios exige também o reforgo dos
meios ¢ da coeréncia de acimagae das entidades responsaveis pela prevengao, fiscalizagdo ¢
seguranga no dominio ambicnral.

MEDIDAS PRIORITARIAS

. Rever o regime juridico da Reserva Ecologica Macional, actualizando os conceitos, aperfeigoando
0s critérios técnicos ¢ permitindo formas de gestio mais cficazes ¢ consentineas, em anticulagio
com as Administragdes Regional ¢ Local, com o objectivo de preservagio dos recursos ¢ valores
cm causa (2007-2008),

Elaborar uma Lei-Quadro de C agdo da N e da Biodiversidade que clarifique o
contendo, o regime Juridico ¢ os mstrumentos da politica de conservagio da naturera (2007-2008)

3. Elaborar ¢ imy 05 Planos S inis da Rede Natra 2000 ¢ os Flanos de Ordenamento
das Arcas Protegidas, no temiténio do continente ¢ nas Regides Auténomas, tendo por objective
estabelecer as orientagdes para a gestdo territorial dos Sitios de Imponidncia Comunitiria ¢ Zonas
de Profecelo Especial ¢ os usos compalivers com a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores nalurais
respectivos (2007-2013),

-

. Instituir medidas de discniminagio positiva para os com maior déncia de arcas
classificadas integradas na Rede Fundamental de Conservagdo da Nawreza, incluindo as medidas
previstas nos Planos de Desenvolvimento ¢ de Ordenamento das Regides  Autdnomas

(2007-2013),
5. Definir nos Planos Regionais de Orﬂmamcnlo do Tcmlono © nos leas Municipais de
Ordenamento do Tcmlclna s 1 enle, reg) <
do a sun patibilidad (21]5!?—2("3].
6. Rcl'nw;nr o8 u:mmsmos de prc\enqﬂn e fiscalizagio do ambiente ¢, em especial, o Servigo de

da ™ ea ¢ do Ambi da GNR (SEPNA), beneficiando da integragio naquela
I'orqa de seguranga do Corpo Nacional da Guarda Florestal, mc]hnmndn a elicicia do ( orpo dos
Vugulnnlcs da ‘\Inlurcm !('\"Nj "o territdna I, ¢ as nas
Regides Aulo p a coop cntre as diversas entidades cn\ot\ idas (2007-
2008).

1.3, Definir e executar uma Estratégia Nacional de Proteccio do Solo

() solo desempenha diversas fungiies vitais, de do da produgdoe agro-
Morestal: de suporte ao ciclo Im.‘mkjg:m terresire ¢ filtragem das dgnas subterrdneas,
importanie fonie de dgna para de ¢ formagda de
minerais, matéria organica ¢ diversas substancias guimicas; ¢ de repositorio _ﬁmdauwmm‘ de
energia potencial ¢ produedo primaria dos ecossistemas .

E wm recurso limitado ¢ em grande medida ndo renovavel, swscepiivel a processos de
degradagdo rapidos ¢ que, em geral, so se forma on regenera muite lentamente. A degradagio
do solo vesulia de wm conf vasio de cas, como a diminigdo da maiéria organtca, a
crosdo, a comaminagdo, a salinizagdo, a compaciagdo ¢ a impermeabilizagdo. Os climas secos ¢
a de dgna propiciam a degradagdo do solo ¢ a desertificagdo

A ameaga de ermdﬂ é murm expressiva em Portugal, dadas a elevada percemagem de solos

a;—emm‘ dos v.l'rmcn.ru: e !‘I'rf)urh’ da vida {geoligicos, geomorfologicos, «
hidrold hialdgicas, efe ) e das swas complexas infer-relagdes

felzade is ¢ a natireza do clima, qrm'ma e seco no Verdo e com wm regime
. As alieragdes cli paderda vir a aceninar estes factores ¢

tarrencial de chuvas i
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concorrer, nas regides mais susceptiveis & desertificagdo em Pormgal, para o agravamento da
perda de solos.
Acrescem a esses factores o abandone e os wsos ndo sustentdaveis dos solos ¢ de oniros recursos

natnrais, responsavers, entre ontros aspectos, pela grande dimensdo dos incéndios floresiars.

Considerando todos esres aspectos, inreressa definir ¢ executar uma Esiratégia Nacional de
Protecdo do Solo, enguadrada na *Extratégia T de Protecedo do Solo™ da Unido
Furapeia

MEDIDAS PRIORITARIAS

. Avaliar ¢ monitorizar a evolugio da Heserva Agnco!n Nacional (RAN), salv dando a
conservagio ¢ 0 uso agricola do solo ¢ as condigdes [; 153 bilidade das expl
agricolas (2007-2008),

. lmplementar as onientagdes da Politica Agricola Comum de incentive és boas pritcas de
conservagho do solo, através do cumprimento das regras de condicionalidade ambiental na
execugio dos regimes de ajudas directas ¢ do pagamento ameo ¢ da aplicagio do regulamento
comunitino de apoio a0 desenvalvimento rural (2007-2013)

. Promover a aplicagdo do Codigo de Boas Priticas Agricolas. com caricter obrigatono nas zonas
vulneraveis a poluigio de nitratos de origem agricola, ¢ do Codigo das Boas Praticas Florestais,
em articulagio com outras medidas de conservagio do solo e de wilizagio sustentivel dos
pesticidas (2007-2013).

4. Implementar ¢ avaliar o Programa Nacional de Combate & Desertificagio (2007-2008).
5. Definir ¢ exceutar uma E ia Macional de G vagdo (2007-2013)
4P o ord e a gestio ivel da silvicultura e dos espagos forestais

(0 desenvolvimento sustemavel da flaresta — wm recurso de grande importancia ambiental ¢
economica para Pormgal — deve basear-se ma articnlagdo de és grandes orientagbes

igicas: | a hifidade ¢ a diversificagdo das actividades econdmicas
b fas na silvieul ¢ nos 1 js, tormar estes alimos mais resistemes aos
incéndios: melh a sen valor ambiental ¢ o seu comribute para a conservagdo dos recursos

namais, promevendo o aproveitamenio energético dos recwrsos florestais.

Tal implica a implementagio das linhas de acgdo da Fstraiégia Nacional para as Flovestas ¢ a
st art do com o5 s quer de ord, ¢ de desenvelvimenio agricela ¢
rmral, quer de gestdo tervitorial. guer da politica de ambiente, desigmad, ners domini

agua e da conservagdo da natreza e da biodiversidade.

MEDIDAS PRIORITARIAS

Exeeutar a Estratégia Nacional para as Florestas, a iéncia e o
sustentabilidade da produgdo florestal com base, por um lado, na cspccmlua‘;an do temitorio

segundo a fungdo domlnantc de produq:io lwhosa ou do ap © gestdo multifuncional ¢,
por outra, na apli do ifico ¢ na lificacio dos agentes do sector
florestal (2007-2003),

2. Implementar o Sistema N | de Infi fio sobre R Florestais (SNIRF) ¢ o sistema

permancate de Inventirio Floresial Nacional e realizar o cadastro florestal (2007-2013).
3 Impl 0% Planos Regionais de Ord Florestal, i através da ¢lak £
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1.6. Definir ¢ executar uma politica de ordenamento e gestio integrada da zona costeira,
nas suas componentes terrestre e maritima

L :.rara.' na dirpfa Lampanrr.r.rc emersa ¢ submersa, constitn no sew toda wm sts.'c ma nairal

i ficados. com elevad biliclecly ligica ¢ com uma
dﬂmmua em constante em-‘n{.m I também um espage de .;,mmlt' a.rrac.‘nulmfc para a
populagdn, onde se i ies nncleos papulaci 3 is ¢ mrisiicos, ¢

de significativa relevdncia para a economia nacional.

Contudo, a miensa pressdv exercida sobre o meio, bem comoe as alieragdes significativas dos
ecossistenas, 1m conduzido a graves conflitos de nsos, resultando mmitas vezes em sitwagdes
irreversiveis.

Considerando a imporincia esirarégia das zonas cosweiras, a sua clevada sensibilidade ¢ a
diversidade ¢ complexidade das pressdes que nelas incidem, impde-se que estas zonas sejam
abjecto de wma atengdo particular ne ordenamenta ¢ planeamento territorial ¢ alve de medidas

de politica gue § o SCH S I, Pmm cote @ wmm‘cmgﬂn das intervengdes das
varias entidad fi fvas com peiéncias neste o wnma visdo
imegrada dos ciclos hidroligicos regionais, incluindo os ciclos de nmcnau ¢ a dindmica
custeira.
MEDIDAS PRIORITARIAS
I. Elaborar e implementar a Estraégia para a Gestlio Integrada da Zona Costera Nacional
(2007-2013).

2. Definir as bases legais de gestio do litoral, em aniculagio com os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira ¢ legislagio relativa & dgua ¢ 208 recursos hidncos, que asscgurem @ preservagio,
protecglio ¢ pl desta drca (2007-2008),

. Elaborar ¢ implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, ncluindo a avahagio das
condighes fisicas do territorio ¢ a sua adequagio s opgdes de plancamento ¢ de salvaguarda dos
recursos constinies desses instrumentos de gestio territorial (2007-2013).

=

. Avaliar a5 situagdes de do do dominio publico maritimo desconlormes com a legislagio
aplicavel, repondo a respect a legalidade, e definir um “espago litoral tampdo™ de protecgio da
sona coslerra, no lerrldno conlingnlal, progressivamente livee de construgdes Dixas (2007-20110),

w

Elaborar, regulamentar ¢ implementar os Planos de Ord dos Estudrios, no
continental, aniculados com os Planos de Gestdio de Bacia Hidrogrifica ¢ com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (2007-2013).

Ewu:m’ o Plano Estratégico Macional para a Pesca o o | Flano Operacional para o
C ¢ Regides Auld dos Agores ¢ da Madeira, pmmmcndo o dcsmnol\ imento do
sector da pesca ¢ das mn:s costeiras d.cpcnd.cnm desta actividade, ¢ elaborar ¢ implementar
planos especificos de da actividade de agquicultura (2007-2013).

1.7, Executar a Estratégia Nacional para o Mar

A vocagdo maritima de Pormigal ¢ a sua afinmagdo como pais ocednico obrigam a que os
recursas do mar scjam abjecto de politicas de m.i'mgrmn}a ¢ valorizagdo pamcm’anu o ;uu
como wma referéncia na gesido lece

deve impor-se h
do oceans, aprofundando ¢ § o a I igia N | para o Mar.

L &

4 La.rmm.;a Nacional para o Mar f!u\"M) visa responder a desafios infernacionais ¢ promover
o5 iongis nesie dominio, itinda a Portugal fazer valer os sens ponfos de

H’Im © TOmr IRCIAivay em processos Infernacionals e valorizem a _s,-mv:mﬂ;uo do oceano ¢ o
n

¢ aplicagio dos Planos de Gestio Florestal, em articulagio com os Planos Regionais de
Onien.'lnr.'nto do Temitorio, os Plam:ls Municipais de Ordenamento do Territério ¢ os diversos de
1 1. 1 ¢ os planos ¢ instumentos cquivalentes nas Regides

Autdnomas (2007-2013),
4. Minimizar os riscos de i do o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
lnoc.ndlos (PNDFCI), bem como os Planos Regionais ¢ Municipais de Defesa da Floresta, ¢
do as acgdes p em particular através do Programa de Sapadores Florestais, no
n:rnmrm continental, ¢ execular o Plnnu da Regifio Auténoma da Madeira de protecglio das
florestas contra ineéndios (2007-2013),

5. Integrar os espagos florestais em Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), prioritariamente nas dreas
de minifundio ou & recuperar n.pm incéndio, para garantir a cscala ¢ as condigdes necessarias a
uma gestio | le vidvel (2007-2013),

1 da Moresta com a politica energética,

=3

. Articular a politica dr.' h © gestdo

aproveitando ¢ arccolhac o dos residuos { como fonte
renovavel de energia, designadamente para produgiio de electricidade (2007-2013),

1.5, Executar a politica de gestio integrada da digua

A impartdncia crescente do reenrso dgua ¢ a idade de liagdo | da sua

lispanibilidade ¢ qualidade tormam  necessario um  guadrae  normaiive ¢ insiitucional
devid articulady ¢ Iy que permita promeaver os obfectivas da gesido integrada

da agma nas diferentes escalas ierritoriais.

Neste contexto, as obrigagdes decorrentes da rransposigio da Directiva Quadro da Agua (Lei n®

382005, de 29 de Dezembro) criam wm novo qmu.’m de referé para o pl ea
gesidgo da agua numa ;x'n;m.‘.‘nu u’v biliclacle belecendo ufy«.mm

SIS € WK Or g Vi em regides hidrograficas, associadas :h-
unidades espaciais das bacie m': hidrograficas

B n

Par ontro fado, a gestde da agua devera comribuir para wma correcla referenciagdo territorial
dos rectirsos a afeciar aos dtfenmu Hsos u’n surlea, em mwo wrbano ¢ rwral A adeqiada
ﬂﬂl’u‘.ﬂfﬂf,ﬂa enire ar vadrios insir de | lenies sabre a dgua e o solo, as

o a agri ibuira, assim, pava uma efectiva operacionalizagdo dos objeciivos
di.' integragde sectorial e ferritorial na gestdo da agua.

MEDIDAS PRIORITARIAS

. Regulamentar a Lei 0 58/2005 (Lei da Jl\gnnj: que transpis para o ordem juridica interna a
Dircctiva Quadro da Agua (Directiva n® 2000/60/CE), estabelecendo, o regime de utilizagio dos
recursos hidricos ¢ o regime imico ¢ iro (2007),

N

. Implementar no lemitdrio continental as Administragies das Regides Hidrogriaficas (ARH) ¢
articular 0 exercicio das suas competéneins com as das CCDR (2007-2008),

. Implementar ¢ acompanhar o Plano Nacional da Agua ¢ os Planos Regionais da Agua dos Agores
¢ da Madeira ¢ asscpurar a sua revisdo até 2010 (2007-2010).

Elaborar ¢ implementar os Planos de Gestio de Bacia Hidrogrifica (PGBH), os Planos de

Ord de Bacias Hidrograficas ¢ Lagoas (POBHL) na Regido Autdnoma dos Agores ¢ os
Planos de Ordenamento cqm\n]enles na chlﬁo Auténoma da Madeira, assegurando o sua
articulagio com os oulros de do {2007-2013).

5. lmpl no o Plano Naci de Regadios de forma lada com as

e
ceralcgms para a gesido da dgua deﬁ:udas no Plano Nacional da Agua e nos PGBH (2007-2010).

Ivimenio das actividades ligadas ao mar, bem como fomentar a economia, valorizar ¢
preservar o patrimonio natural ¢ asswmir-se como a Nagdo Maritma da Furopa ™ (ENM).

Pormgal dispie da maior Zona Economica Exclusiva da Unido Furopeia, com 1.732 mil k'
ainda com possibilidades de extensdo funira no dmbito da Convengdo das Nagdes Unidas sobre
a Dm'rm du Mar. A r."mu'mﬂu maritima ¢ ocednica. enguanto faclores de diferenciagio ¢

jtui 1ma of idade para colocar Poringal numa importante posigdo
de vantagem comparaiiva no contexto Furopen e mundial. como  plaiaforma e ceniro
mobilizador da criagdo de valor associado ao clusier do Mar.,

O territirio it loba i ] e wma riguissima biodiversidade
marinha, inclinde os ambientes mswlares ovednicos, em que ay Regides doy Agores ¢ da
Madeira ¢ assument uin papel de destaque.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Implementar a Estratégia Nacional para 0 Mar ¢ promove do scu al
estratégico no quadro da exceuglio da Estratiégia Nacmnul dc Descnvolvimento Sustentdvel
(2007-2015).
2 lmpl a Comissdo | isterial parn o5 ﬁssunws do Mar (CIAM), de forma a promover
a anticul [ fenagio das enti nos do mar ¢ a coordenar as
ibuigdes ¢ posigd is para a ¢io de uma politica curopeia para o8 assuntos do
mar {2007-2008).
3, Crar e |mp[crnmulr a Red,c Nnv:lonai dc Arcas Marinhas Protegidas ¢ as Redes Regionais de
Alcllh dos T dos Agores ¢ da Madeira, definindo as suas

a8 actividades humanas, de modo a
fomentar a consery m;ﬁo da bdodl\emldadc marinha, a produgfio de recursos piscicolas, tanto pela
via da pesca como da aguicull cod Ivimento el da pesca costeira artesanal
(2007-2013),

. Desenvolver um Programa Macional de Investigagdo para a conservagdo ¢ exploragio sustentavel
da biediversidade mmnha. nomcadmentc 05 que sio oluoclo de pesca, que articule a acgdo das
diversas 1 ¢ o desenvolvimento cientifico ¢

-

teenologico :zu::?.znm o

5. A ap ¢ia da fromtei itima ¢ das dguns territoriais nacionais. garantindo a
ficigncia do "d::sércns\" ivels ¢ o bate is ameagas sobre a cosla portuguesa,
aravés da modemizagio dos de ga ¢ vigilincia das scuvidades maritimas ¢

costeins, dcslgnadmncnlc do Sistema de Vigilineia da Orla Costeira (SIVIC), ¢ do reforgo da
cooperagio entre as entidades envolvidas (2007-2008).

1.8, Definir e executar uma politica de gestiio integrada dos recursos geologicos

b

Os recursos geoldgicos sdo bens escassos, ndo i 5 para o
das indvistrias ransformadora e da consirugdo, sendo de rea}'{,ﬂr o sen petencial para
exporiaghes que coloca o sector extractive muma posigde extraiégica. com reflexas direcios na
economia nacional e no desenvolvimento do mercado de emprego.

Oy rmpmﬂ:a ;.'r.miw pela swa exploragio mterferem, no entanto, com a biodiversidade, o

. af ea lidade de vida das populagies nas dreas envolventes. Torna-se,

por ma\. um‘is;mumf.'! promever o aproveriamenio dos recurses geologicos numa optica o

I lizagdo das biental, de da territdrio ¢ econdmica e social,
respeitando os principios de desenvolvimento susientavel.
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MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Actualizar o cadastro ¢ promover a cnxio de dreas de reserva ¢ drens calivas para o gestio
racional dos recursos 1 a iny 1agio das p ialidades em recursos
geologicos ¢ mantendo um  sistema "de mformagio das ocomencias minerals MAcIonals
(2007-2010),

2 Monitonzar e fiscalizar a ¢iio de recursos no dmbito da legislagiio especifica do
sector extractivo ¢ da avaliagio de impacte ambiental e assegurar a logistica inversa dos residuos
da exploragiio mineira e de inertes com respeito pelos valores ambientais (2007-2013).

3 Congluir o Programa Nacional de R o de Arcas Fs was Desactivadas, cm execuglio
para as minas ¢ a finalizar na vertente das ped com dé no ado dos Planos
Regionais de Ordenamento do Temitorio ¢ nos Planos Municipas de Ordenamento do Termitono
(2007-2008)

4. Monitorizar as antigas dreas mineiras ¢ de extriegdo de inertes, apos a fase de reabilitagiio
ambicntal, designadamente pelo desenvolvimento de sistemas de monitonzagio ¢ contralo or-
fime (2007-2013),

a politica para

1.9, Executar a Estratégia Nacional para a Energia e p
as alteracdes climiticas

A apasta no wso eficieme dos recursos e na explovagdo de recursos renovavers, nomeadamente
dos energdticas. deve ser uma prioridade da politica nacional, no quadro da implemeniagdo do
Protocole de Ouioio ¢ do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n® 169 2005, de 24 de Owinbro, estabelece a politica
energetica nacional. definindo como objectivos: ,\.(rmmir a seguranga do abastecimento de
energia, através da diversificacdo dos recursos primdrios ¢ dos servigos emergélicos, ¢
promover a cficiencia energdiica: estimmlar ¢ favorceer o cwu'wumm wm;u.mnwfm& ¢
eficiéncia das empresas do sector da energia, | as ea
adapgdn de enguadramentos incentivadores que thes assegurem o menores custos :k. produgdn
ne plenc respeite pelas normas ambientais exigidas pelo desenvolvimento sustentavel; ¢ garantir
a adegnagdo ambienial de todo o processo energético, reduzindo os impactes ambieniais as
escalas local, regional ¢ global.

No dominio das wilizagdes da energia, uma especial priovidade devera ser dada as weennlogias
de edificagde e aos modas de transporte que permitam poupar encrgia ¢ reduzir os niveis de
emissdo de gases com efeito de esmifa (GEE), conribuindo para melhorar a qualidade do ar ¢
combater o problema global das alteragdes climaiicas.

MEDIDAS PRIORITARIAS

da dos recursos

. Promoverai logica que p ica
Cnergélicos renovivels {zlln? 201 1}

Dinamizar uma maior participagio das fontes 15 de energia na produgio de electricidade
¢ promover a utilizagdo de tecnologias de captura ¢ fixagdo de CO° de molde a reduzir as
emissics de gases com cftito de cstufa (GEE) (2007-2013),

3. Simplificar ¢ agilizar os di de licenci das infi ¢ equi de
produgio de encrgia de fonte avel, face entre a imco
ambiente com respeito pelos pmc:dlmcnlos ambientais fll!tl?-libﬂm

4. Implementar o Programa Macional para as Aleragies Cli
nlegragio das suas onentagdes nos instrumentos de gestio temito

5. Definir um sistema de de pregos, integrando el
(CO). que incentive a utilizagio das melt I
das encrgias renovivers (2007-2008).

6. Desenvolver planos de urbanos visando reforgar a wtilizagio do
transporte piblico ¢ a mobilidade nio motorizada ¢ melh a qualidade do ar, 1

em dreas de grande densidade populacional (2007-2013).

7. Regulamentar a whilizagho de veiculos em meio urbano, tanto de transporie publico como

wal (2007-2013),

da cwularul:: do carbclw
no sentido da cfi ¢

através da

mdividual, de passag ou de ms ¢ mislos, o5 indices de cossiio
admissiveis, através de medidas incid na 1530 ¢ na utili (2007-2013).

% Promover a centificagio b 1 de P de P publico de d
(2007-2010)

9 Promover a qualidad biental ¢ a cficié it dos edificios ¢ da habitag
nomeadamente desenvolvendo incentivos 4 i do de solughes de bilidade no
processo de construgio ¢ de reabilitagio ¢ através da revisio do chu]nmcnm das Camcu:nsln:as
de Comportamento Témico dos Edificios (RCCTE) ¢ do Regul dus E
de Climatizagio dos Edificios (RSECE) ¢ ainda da impl o Sistema Nacional de

Centificado Eneractica ¢ da Qualidade do Ar nos Edificios (2007- 20[2}

1.10. Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural

As paisagens sdo wm dos supories da memdria coleeri f na f pdo das
tdentidades wrritoriais ¢ da enlmra de wm pais. A dnt'rsid'adr qm}'mk' ¢ ariginalidade das
paisagens representam foje wm active ericial para as regides.

Tambem o patrimonio cultural tem wm valor identitario essencial ¢ deve ser entendido como
realidade dindmica, em permanente actwalizagdo.

A protecgdo. a recuperagdo ¢ a valorizagdo das paisagens ¢ do patrimonio cultural
assim vectores prioritarios do ord o e da qualificagdo do tervitorio, com incidéncia no

desenvolvimento dos arismos enltwral. da nanireza ¢ rural, ¢ factores de melhoria da qualidade
de vida

A Arguirectura constitni uma actividade fundamenal na gualificagdo e valorizagdo do ambienie
urbano. das paisagens e a‘omfrmmnm cnlmral. A .r,'uafm‘mfe arquitectanica. em meio urbano ow

6167

sismica. dos movimentos de massa. da erosdo do litoral, das cheias ¢ immndagoes. dos incendios,
das secas ¢ da desertificagdo, da comaminagdo de aguiferos e solos, da polutedo do ar ¢ de
“ rpl’(m}e.} A~ :m'r:fm‘m para wifn.'nmr estes riseos (em-se polarizado mais na verfenie reacliva,
¢ s itivos ¢ Planos de Emergéncia

O direito a e & gualidade do & wma fusta expectativa das‘ populagies. pelo
k fundidade os fe € acnividades

que, nas areas de risce. é i em pre
i s de prv\vnwu ¢ de
i

perigasas, avaliar as swas & is ¢ criar ox dl
minimizagdo dos respectivos efeifos, através quer da
para que os cidaddos saibam adoptar as medidas de anm-pmmmn m&mmfae qmr da
intervengde eficaz das lades puibl, semdo de neste dmbito o papel fundamental
da Adminisiragdo Central e dos mumicipios arvavés da elaboragdo de instrumentos  de
ordenamento do territdrio € no exercicio de compeiéncias proprias no dominio da protecgio
civil.

1

Para wmpmlmkr € prever os | ﬁm.‘ms e eirennstancias determinanies das ameagas ¢ dos riscos
i FJ as pre ¢ reaciivas las serd i la
confribuio active du iclade i ¢ de al daes comy igtis umm,mku do
Sistema Cieniifico ¢ Teenoligico Nacional (SCTN), porque o conhecimento necessdrio neste
dominio, além de altamente interdisciplinar, enconfra-se ainda em fase de franco progresso.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Definir uma E: tgin Nacional Integrada para a Po 0 ¢ Redugdo de Riscos (2007-2008),
2 Reforgar na Avaliagho E épica de | de Planos ¢ T’mgnlnns c na Avaliagdo de Impacte

i [ em particular dos

Ambicntal a venente da avaliagio de riscos naturais,
niscos de acidentes graves envolvendo substincias penigosas (2007-2103),

3 Dcl'mr para o5 diferentes tipos de riscos naturais, ambientais ¢ teenoldgicos, cm sede de Planos

do Territonio, de Planos Municipas de Ordy do Temitdno ¢
de Planos Especiais de Ordenamento do Temitdrio ¢ consoante o8 ohjectivas e entérios de cada
tipe de plano, as arcas de pengosidade, os wsos © weis nessas arcas, ¢ as medidas de

prevengiio ¢ gagdo dos nscos wentilicados {2007-2013).
4. Defi um sistema i do de I i para o
eliminagdo ¢ valorizagio de residuos industriais (2007- 20418}
5 Elabor:u' cartas de nsco geologico que identifiquem as zonas de vulnerabilidade significativa,
Iuindo cartas geold Genicas das ipais drcas urbanas, lendo cm \lslna tomada de
decisdes que penmitam a ming G0 dos efeitos dos factores ¢ de
naturcza geologica (2007-2013),

6, Criar medidas preventivas ¢ comeclivas para as ducrsns sltuwﬁcs de nsco geologico,

Armasenagen,

nomeadamente através de legislagio com a sua id que cstabelega uma
condicionante legal a0 uso do solo, a verter nos lnslmmcnms de Gcsuin Tcmmnl {2007-2013).
7. Reforgar a idade de li e de investigagio dos Orgios de Policia ¢ o

acompanhamento  sistemdtico,  através  do SEPNA/GNR ¢ das  entidades  regionais
onm:spondcnu.s das :lcwcs de prevengdo, prolecgio ¢ socorro, ¢ garmir o umdade de

¢ de desias operag através da institucionalizagio dos Sistemas
Integrados das Redes de Emergéncia ¢ Seguranga de Portugal (SIRESP) ¢ de Operagies de
Proteeglio ¢ Socorro (SIOPS), da autonemizagio dos Centros de Operaglio ¢ Socorro ¢ da
definigio do sistema de comando operacional ¢ dos sistemas cquivalenies nas Regides
Autonomas (2007-2008).

& Dcsc.n\almr e npcr&:cmf [ Pl.mms dc- Emergéncm de base territorial, em arnculagio com os
de .

| dc mlcr\cu;&a dc pmtw:..‘in °

socormo perante siluagdes de pénci nas de i
ou de matérias perig e de ¢ acid graves, através da enagio do Grupe de
Intervengdo de Ploiwt.':lo ¢ Socomo (GIPS/GNR) ¢ de entidades cqunabmu:s nas Regides
Autonomas, garantindo a preservagio de acessibilidades quer para acesso dos meios de socomro
quer para evacuagio das populagies (200?-200)}.

I de apoio @ seguranga ::i\i[ e

9. Actualizar ¢ opcm:mnahmr o Plano da R.cdc ional de A
¢ as Redes B fund
ao combate aos fogos I'Iomals gzmn -2013).

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 - Reforcar a competitividude territorial de Portugal e a sua
integragdo nos espagos ibérico, europen, atlintico ¢ global

OBJECTIVOS ESPECIFICOS
1, Afirmar a di o atld do Pais, lidando o papel estratégico das Regides
Auto como pl mtermédias entre o continente europeu ¢ os continentes

americano e africano.

2. Melh 05 §i ¢ infra de suporte 4 conectividade intemacional de Portugal
no quadro ibérico, europew, atlintico e global.

3. Reforgar a capacidade de as aidades se afi como de hzagio ¢
desenvolvimento,

4. P polos regionais de comy idade e qualificar o emprego.

5. Promover um maior equilibrio na distribuigdo terntonial da populagio e digd
de atracgio de populdci!m com niveis elevados de quallftan;c’lu

6. Impl uma que pi avel do p | turistico

de I’onu;,al s escalas namwal regional ¢ Iocal

rural, represenia, assim, um img Sactar de di | dos wervitirios ¢ de qualidad,
de vida dos cidaddos.

MEDIDAS PRIORITARIAS
L Elnbnmr mplmmmm |||I| ngrmnn wnal de R do ¢ Valonzagio das P
[ a da Paisagem ¢ descmo]wndu uma Politica Nacional de

Arquitectura ¢ da Paisagem, nﬂ:culwdo—n com as pulmc:s de ordenamento do 1erritdrio, no
sentido de promover ¢ incentivar a qualidade da da pai Lanto no meio urbano
comao rural (2007-2013).

Incentivar os municipios na definigdo. classificagdo ¢ gestdo de arcas de paisagem protegida

2.1. Afirmar a di lii do Pais, c lidand » papel estratégico das Regides
Autd como pl mas intermédias entre o peu ¢ 08 i
americano ¢ africano

As Regities Autbnomas das Agores ¢ da Madeiva consiin Sactores funde e fdentidade ¢

affrmagdn do territirio nacional, octpardo tuma pasiedo privile, gn'mfﬂ o Oceann Atldntico.

A men!{md{kﬁ' dessas ch@»e cria ﬂJ’grm:m dificuldades ao sett deservolvimento mas constiig, et
il potenciolide e v Em far, a expecificid
diversidade ¢ rigueza do sen patriminio ¢ condigdes !MJ'NNJ\H e das suas paisagens umﬁ.nm a8 SeHs
ferritorios atractividade tintca v contexto dos ciraullos tiristicos internacionais. que tmporta valorizar
de nm moda sustentavel, preservanda a perenidade ¢ esp le efos valares p & natnrats,

cpy p I

As desvantagens decorrentes da sinvagdo de tém sido pr ¢

(2007-2013),
3. Promover a inventariagio, clmurmﬁu © rcg:slu imonial dos bens d i
dos valores 1 {2007-2013).
4 chulamcmnr a Lei de Bases do Patriménio Cultural, p do o anticulagio com os
de Gestio T 1al (2007-2008).

LIL Avaliar e prevenir os Tactores e as situagdes de risco, ¢ desenvolver dispositivos e
medidas de minimizaciio dos respectivos efeitos

Nas wltimas décadas, foral a de que exisiem riscos gue ameagam as

popufagies ¢ os ferritdrios, merecendo particular atengdo os que decorrem da actividade

através da realizagdo de imve: stimentos ¢ methorias nos sistemas de mjm'-: SEPUras portidrios
¢ aeropartudrias, dando lugar a uma maior oferta de salugdes de comunicagdes ¢ fransportes com o
exterior gue interessa consolidar ¢ continuar o melhorar, polenciando a crescenle afirmoagdo das Regides
Awidnomas nas rotas de ligagdo dos continenies europen, africano ¢ antericans,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover des do ord | | com as Regides Autonomas, tirando
vaniagem da sua posigiio geografica c das suas infra-estruturas porludnias ¢ acroporudnias
(2007-2013).
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2. Promover ¢ implementar medidas de mnimizagio das desvantagens da insulanidade ¢ da
ultraperificidade. nomcadamente a aberura dos porios ¢ P a novos operad a
continwidade ¢ diversificagiio do Ilgaqécs :ﬁclc«lu com o oxterior, a melhoria da cficicia
ceondmica ¢ da qualidade dos servigos p arios ¢ o d Ivimento

equilibrado da cadeia logistica de transportes, com pnmnulnr mmlcﬁo aos modos rodoviarios ¢
marifimos {2007-2013),

4

3. Desenvolver uma politica de itimo de ias ad a5 das
ch:ﬁcf. Autdnomas, nomeadamente através de uma melhor d:smlmlqﬂu das escals dos navios ¢
da fo dos custos p i0s, que permita uma melhor integragio daquelas Regides na
suns dreas geoprificas lradlf,mmis [sul da Europa, norte de Africa, ilhas da Macarondsia)
(2007-2013).

i dad,

2.2. Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte i conectividade internacional de
Portugal no quadro ibérico, europeu, atlintico e global

As plataformas maritimo portudrias, porfidrias ¢ os si de Spores ferresres
assumem um papel chave de suporte a conectividade imemacional ¢ de afirmagdo de Portugal
ne Muncda,

Neste comtexto, o pais deve conjugar as verienies de integragdo envapela ¢ ibdvica com a

m!unm;.:m da swa vertente atldntica, considerando nesta tiltime os aspectos especificamente
los com a inegragdo ¢ o papel ‘gico das Regides A fef (Mhjecrive 2.1).

Lisie € wm dos caminhos mais proficwos para Poriugal se afirmar no seio da Unido Ewopera.

As decisdes de investimento em infra-estrniuras de fransportes dos niveis superiores, bem como
nas plataformas logisticas, nd em ser fomadas apenas mma dptica de servigo publico. O
apwio a eficiéncia ¢ mwmmmkldc internacional das a'mwrkuhs twumnms deve assumir
¢ 5505 ole aa e, en paarticla,

g dcs.ms ] sefa

Wil importdneia [ na deter i
tado surfa coma promotor

que o essencial dos custos corresy ae invest ea
stpartada pelas actividades beneficladas. Tal ndo obsta a gue o

queanelo necessario ¢ gue as condigdes da oferta possam reflectiv critérios de equidade © de
coesdn ferriioriais.

Para reduzir a vulnerabilidade de Portugal come localizagdo industrial face ao agravamento
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MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Desenvolver instrumentos, no ambito da Politica de Cidades, que incentivem as aglomeragdes
urbanas, isoladamente ou em rede, a uma visio ica de longo prazo que lhes

garanta um f diferenciado ¢ P na cconomia do conhecimento a nivel
nacional e internacional (2007-2013).

2, Incentivar a clabwaq.h de prog Egicos que p widade dos
principais espagos de i lizacio da ia nacional, com deslaquc para 05 Arcos

Metropalitanos de Lisboa, do Porio ¢ do Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral
o para a Madeira (2007-2013).

3 Incentivar as cidades a criarem condigdes atractivas de conectividade ¢ servigos em banda Ia:g,a.
em pnrllculnr com basc na lnfrrcslruluracao com fibra dptica, que lhes permitam competir ¢
5C COM 05 principais centros urbanos intermacionais (2007-2013),

4. Incentivar a constituigdo ¢ a participagdo das cidades ¢ das regidics portugucsas cm programas ¢
redes de cooperagiio transcuropeus intensivos em conhecimento (2007-20113)

24 P pélos regionais de itividade e qualificar o emprego

A valorizagdo integrada dos recursos do territirio nacional exige que ontras regides, para além
das dwas gramdes conce woes el li de Lishoa ¢ do Porto. se integrem nas

dindmicas de intermacionalizagdoe, o que pressupde a {.‘m:pc’nnav enire u:!ﬂdﬂ para ganharem
de

escala e diversidade fimeional e beneficiarem de e i ¢
O quie esta em cansa €, por wm lado, o af itamenio das de proximidade ", para
abn:r massa  crifica, dj\rnb’c‘w,ﬁu ¢ i do funcienal e as

as e o | I de i o e, por oulro, esirumrar si hregionais densos em

ﬁrm,m’s urhanas ¢ em factores dindmicos de desenvolvimento econdmico ¢ de eragdo de

emprego gualificads que possam evoluir pava novas polos regionais de competitividade.

(} conceito de policemrismo, as diferemes escalas, adequa-se ao sistema de povoamenio do
Pais — assimétrico. regionalmenie diferenciado — podendo coniribuir ndo 5o para o aumento da

pn:mnz! do; ctistos de transporte rodoy mnu de mercadorias importa partic ma.- oS prog
de cidor do Jrorie lal, criar figdes proy I

eficiéncia no Transporte Maritimo de Curta H.rxrmu.m ;mmu;xir no Programa Europen dias

petitividade, da qualidade do emprego ¢ da coesde social e economica, como ainda para a
it lhoria do desempenho das redes de equip sociais

As politicas de unfc‘mrmm-‘u do .'errirurw e, em particular, a politica de cidades deverdo dar
¢ ¢ ido, ao reforgo do “efeito cidade " como factor
de demm'\u.‘wm(mm e a cooperagdo  emre  cidades  proximas  para  exploragio  de

1. Promover acgies de i ivo a0 desenvol de pélos de
em novos [etores da cconomia do conhecimento (2007-2013).

ividade regional b

At lats do Mar, e integrar a rede f 1 I na rede ibivica e emvapeta, e A S
Campie & de o ferar gque o projecto da Rede Rodoviaria Transewropeia : ek = ;
constitui um instrumento vilido para o reforgo da coesdo peia em termos imicos e comy Idades € SINErgias.
SOCTNS,

MEDIDAS PRIORITARIAS
MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Constrwr o Move Acroporto Intemacional de Lisboa com g P ronins i das cm
lermos de ¢ ambi das ao d Ivimento dos de

¢ cargac 4 p gdo de conexdes ¢ imerfaces dos transportes aéreos

com 08 iransportes forrestres, como forma de garantir uma maior coeréncia, intcgragio o

petitivi a0 conj das infra de I | Tactor d i do

desenvolvimento ccondmico ¢ social do Pais, bem como potenciar a insergdo do Pais na rede

global de transporie aéreo, através da caplagio/distnibuigio de trifego nas rolas entre a Europa,
Alrica ¢ América do Sul (2007-2013),

Consolidar o papel dos Aeroporios de Sa lenum no Norte, e de Faro ¢ Beja, no Sul, bem como

nas Regides Autd boas lagdes intermodais com as redes de transportes
terrestres (2007-2010).
30 lmpl uma égia de afi #o dos p pais poros d nas

anm estradas do mar” no espago rmmpcu ed Iver, em icular, uma Ggia para os

sistemas portudrios de Sines, Setibal, Lisboa ¢ das Regides Auténomas, afirmando-os como
portas atlinticas do Sudoeste Europeu no contexto dos trifegos maritimos 4 cscala mundial ¢
nsenndo os trés primeiros num grande corredor rodovidrio ¢ ferroviario de acesso a Espanha ¢ a0
interior do continente curopen (2007-2013),

4. Elaborar ¢ implementar um plano de desenvolvimento do Sistema Nacional Maritimo-Portudrio

uo Contmcme e II:IS R,eghﬂes Autonomas, que orienie as actuagdes dos organismos secloriais ¢ das
o8 instrumentos de p]mcnmcn!u a0 nl\cl local ¢ promova os
d Ivimentos mais futivos ¢ o al de hinierlands em amk

lands a

pl ial de is de forma a limitar excessos de poder de mereado
(2007-2013)

3 Cvnclulr ° Plano Dlruclor da Rede Ferroviana Nacional, articulando as solugdes de alta

2. Incentivar parcerins locais ¢ imy i de o entre o Estado, as
A ias Locais. as © outros actores urbanos com vista ao desenvolvimento de
projectos difcrenci nos ios da itividade ¢ da ingvagio (2007-2013),

3. Promover redes de cooperagiio entre cidades vizinhas, para ganhar massa critica nos modermos
factores de competitividade ¢ eslrulurnr os diversos sistemas urbanos, recorrendo, nomcadumenl.e_
a realizagiio de ° de gio" entre o Estado ¢ as A Locais ¢ &

de parcerias entre entidades pnbtscm ¢ entre estas ¢ entidades pmmla; (2007-2013),

.

4. Promover programas de intervengdo de base termitorial, em coeréncia com a
no Plano Macional de Emprego, tendo em vista a qualificagdo do capital hnumno eo
desenvalvimento de actividades mais qualificantes ¢ movadoras, melhorando a empregabilidade
(2007-2013),

5. Desenvolver uma rede nacional de areas de localizagio empresanial, em articulagio com os
programas de desenvolvi m:mlo rcglona! ¢ com o sistema de acessibilidades, que diversiliquem os
cspagos de acolhi de activid: foras (2007-2013)

2.5. Promover um maior equilibrio na distribuigio da ¢ digies de

atracgdo de populagdes com niveis elevados de qus

cagio

Ll e

Portugal tem nos recursos humanos um dos grandes desafios de desenvolvimento. Por um lado,
confronta-se com wm problema quantitativo. dependendo do coniribuio da imigragdo para

nas is ¢ no eixo Lisboa-Porto-Vigo com a coneretizaglo de assegirar efevados niveis de crescimento. Por ontro, i wm enorine rs.ﬁn‘wa fazer no ubmmru
um plano para a rede convencional, refi do a bilidad, segundo padrocs curopeus, da qualificagdo para se aningirem significatives rinmaos de da produtividad,
com dcstaquc para a mlcm&o da bitola, do os cio de Final as alteragdes da estruinra ¢ da geografia irde implicar a dade de
{007-2010); mator mobilidade residencial,

6. Promover a ml’c,lsfmiu da rede I‘u'm\ 1ria do e Inno continental nas redes ibénica ¢ curopeia de
ag ] 128, ap de ia modal da rodovia para a
ferravia ¢ reforgando, assim, a compeitividade nacional ¢ o papel de Portugal como plataforma

de clevada acessibilidade no espago curopeu ¢ global (2007-2013).

7. Promover pcgdes dirigidas pos principais snclmu:s inds 15 com capacidade ¢ |
exponador, suscllmdo ganhos de itividade nas cadcms atraveés da introd de
novas I ¢ 5l plagio dos p de pestdo (2007-2013),

% Promover a cxceugio, no quadro do actual PRN do temitério continental, das vias que ASECRUTIM
as ligagdes entre Portugal ¢ Espanha, dando priondade a 1 da Rede Rods
Transeuropeia (2007-2013).

ZJ‘Ret‘orcar a  capacidade de as cidades se  alirmarem como  motores  de
" ed P

internaci ¢

As cidades sdo concentragies de capital ¢ de potencialidades de desenvolvimenta. Cada cidade
apresenia elementos diferenciadores que devem ser valorizados na perspeciiva da afirmagao
imternacional de Pais.

A nsergdo de Partugal nas dingmicas globais sera fortemente determinada pela atractividade
das cidades ¢ pela forma como estas se asswmirem como  motores  de iw\mﬁv e
desenvalvimento econdmica e de criagdo e qualtficagda do emprego. A vidade do Pais
exige cidades bem equipadas, «mmmlv c-ﬁrm'mxns ot miveis elevados :.ﬁ. coesdo social, com

farte qualificagdo do capiral h Inwral ¢ ) e hem tmegradas nos
respeelivos ferritarios. Uma atengido particular devera \'a,ra"mkl nesie amu,rm ﬂ' consofidagdo
e desenvalvimento dos sistemas de Fnsing Supertor e de igagdo ¢ 1

Pormgal precisa de wma politica de cidades que ienha mma forte componente de valorizagdo dos
Jactores especificos de cada cidade ¢ de qualificagdo dos factores de atracgdo de actividades
inovadoras.

As cidades serdo um referencial fundamental para reduzir os impactes da simagdo periférica de

Portugal € tornar o territdrio nacional mais atractive para o investimenio estrangeiro ¢ para os
actores gque agem numa perspectiva global

Interessa eriar condicdes para wma maior coeréncia da distribuigio da popidagdo refativamente
as dindmicas ccondmicas regionais ¢ para que as cidades e regides consigam  atrair
trabalhadores qualificados em actividades invensivas em conhecimento que possibilitem a
exploragdo plena do § ! dle e v

A promogdo de servigos urbanos de elevada qualidade consting um factor essencial para atrair
quadros gualificados das actividades economicas globais. A mobilidade residencial deve
tanibém articular-se com o obfeciive de melhorar a atraciividade das dreas com maiores niveis
de despovoamenio.

Importa igualmenie par em pravica a componente de ordenamente territorial de wma politica de
acolhimento dos imigrantes. O Estado ¢ as antarguias locais, bem como as Institwigoes Privadas
de Solidariedade Social, deverdo organizar-se no semtido de oferecer boas condigoes de
insergdo aos imigranfes,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover oportunidades de empregoe qualificado em regides com menor dinamismo econdmico ¢
social, nomeadamente através do apoio a iniciativas para valorizar actividades criativas, culwurais
[ dcspom\ as, v lsandc :lir:nr estratos pcpulacmnals mais jovens ¢ qualificado ¢ proporcionar um

maior equilibrio na d do espacial da populagio (2007-2013).

2, Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéneia do do de d privado,
da alteragio ¢ n:clhona dos modck)s de gcsl&o do parque de arrendamento puhilco ¢ dc u:nn
melhor ad do ¢ fl nas pies de fi para a aquisigio de | ;

[2111:?-2["11}

3. Promover a oferta de cquipamentos sociais de apoio as familias mais jovens, nomcadamente na
arca da infancia, favorecendo a conciliagdio da vida pessoal, familiar ¢ profissional (2007-2013),

4. Desenvolver uma politica i d i cio que ple o acolhimento ¢ a inserglio
secial de imigrantes ¢ quc Ihes garanta a Jsunldadc de tratamento no acesso aos servigos sociais. d
N hak dsrdo ia siak idnd > Tuend,

an
a socicdade civil {z[m.zul 3.
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2.6. Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentivel do potencial
turistico de Portugal ds escalas nacional, regional e local

Pormgal deve dispor de wma estratégia e desemvolvimento do sector do Twismo e
implementa-la com eficacia. Para além da relevdncia do sector para o desenvalvimento socio-
econiomico das regides, a inple ¢do de wma tgia de desenvalvimenro tristico nma
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O sistema infracsirutural de suporte das thilidades bim: wm dos pilares
undameniais do modelo ferritorial policénirice gue se visa promover.
No de Ivimento dos si de sportes ¢ para assegurar a eficiéneia das deslocagies,

assume especial relevincia a boa articlagdo e integragdo enire redes de diferemies niveis
hierdrquicos ¢ modos de transporte, especialmente nas parcelas do territirio com menor
lensidade de gdo. Devera visar-se também a eliminagdo das barveiras arguitecionicas

aprica de sustemabilidade constimii também wma via para o necessdarie e
reabilitagdo dos wervitirios.

Assim, serdo elaborados insirwmenios de gesido tervitorial, on alierades os existentes, de forma
a estimular wna oferta estr fa de produtos de turismo rural, cultvral © de natureza, nom
confexte de desenvolvimento sustentavel. No ambito particwlar do twrismo de nainreza, serdo
desenvolvidos modelos de twismo para as Areas F Trofegidas, compativers com o seu estatufo
espectal de conservagdo.

Serd avaliado o potenctal da costa portuguesa e da ZEE de forma a aferir a wabfhdmfr_ e as
condigdes dv desenvelvimenta dos produtos de mrismo inice. Serdo bém a as
i de requalificagdo dos destinas de sol e praia ja lidadas ¢ ainda analisadas as

melhores formas de apmw:i.'ann ey sustentavel das dreas costeiras,

Promover-se-do mm‘cl’us de desenvolvimenta de mrisme para cada wm dos destinos risticos ¢
definir-se-do de articulagdo enire o di lvimento das regides com elevado
potencial turistico ¢ ay politicas do ambiente ¢ do ordenamento do territorio,

Concretizar-se=d, em parceria com as antarguias locais, regides ¢ organizagdes focais e
mrismo ¢ empresarios do sector, acglies de gqualificagdo ambicwal dos diversos destinos
furisticos.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. lmpl o Plano E: N | de Tunsmo tendo em vista, nomeadamente, a
dcl'nlcﬂo [ dclmumquo das regides do Pais com acwal especializagiio turistica ou com
I de d Ivimento  turistico nas  suas  maltiplas  componcnies
(2007 znm

2 I:I;:borar ¢ implementar ou eoncmml as csu'mcgms defimidas nos Planos Sectonais ¢ de

Turistico no | & nas Regides Auténomas que definam as linhas
n:nenmlnms dos modelos de desenvolvimento  pretendidos para as dreas com  maores
potencialidades de desenvolvimento turistico (2007-2009).

3. Diversificar a ofenta cstruturada de produtos turisticos numa perspectiva territonial, em particular
nos domimos do Tunsmo no hspncu Rural {TER), culiural ¢ de nalurczn, polenciando o
desenvolvimento de pl is ¢ locams. cl nas Remibes
Autonomas (2007-2013).

OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 - Promaover o desenvolvimento policénirico dos territirios &
reforcar as infra-estruturas de suporte i integragdo e & coesdo territoriais

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regibes menos
desenvolvidas.

2. Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte 4 acessibilidade ¢ &
mobilidade, favorecendo a consolidagio de novas centralidades urbanas e de sistemas
urbanos mais policéntricos,

3 P um  ds lvimento urbano mais i licéntrico no C

contraniar a construgdo dispersa, estruturar a urbanizagio dlfusa e mcentivar o reforgo de
centralidades intra-urbanas.

extstentes, lendo em comta a friigdo dos meias de ransparte por cidaddos com necessidades
especiais.

MEDIDAS PRIORITARIAS

% Re\cr o dcsmlto |115[|lucmr|al ca gcsl.’l.o do sector dos tr.'msponcs nas Areas Mclmpohlanns_
de do quer a &
do com as politicas do orl‘lcnnnlcn!.n

coordenagho das politicas de
do temitério ¢ do ambicnte (2007-2010),

2. Assegurar no plancamento da Rede Ferrovidria de Alta Vielocidade do territdrio continental, a
articulagiio com as linhas ¢ servigos do caminho de fermo convencional ¢ com o restante transporte
piblico ¢, quando se trate de G i fora dos peri urbanos, a ligagio 4 rede
rodovidria fundamental {IP ¢ IC) (zmr? 2013).

3 Bestningir o apow do Governo a implantagio de estagdes de
aos casos em que existam planos de mobilidade, pcmnimdu nommlamunu. uma racn
acessibilidade pedonal ¢ uma anticulagdio eficiente com as carreiras do transponie colectivo urbano
existentes (2007-2013).

4 Rever o PRN no temitdni i 1, numa perspectiva de i
territorial em vigor (2007-2010).

quer a sua

gragiio no sistema de gestio

5. Promover o investimento na ariculagdo entre a rede rodovidria de nivel supcrim- (IPeIC)e as
redes de hicrarquia inferior, através de u:ls com cm’xivnsmas adwuadns a fungiio a que sc
!

am, consolidande wma rede de i e 05 prog, de vanantes

@ circulares a centros urbanos (2007-2010).
6. Integrar no pl icipal ¢ int icipal a di i dos sistemas de
transpories ¢ de mobilidade, prog lo o5 investi os subsidios ¢ a o de valor

Junto dos beneficianios indircetos de forma a asscgurar a boa gestdo ¢ a sustentabilidade da
exploragio desses sistemas (2007-2013),

7. Promover a claboragio de planes de mobilidade itermumicipms que contribuam para reforgar a
complementaridade entre centros url:anus vizinhos ¢ para uma maior imegragio das cidades com
o capago envolvente ¢ que ! P ivel para todos (2007-2013)

33 P um d ] urbano mais compacto e policéntrico no Continente,
contrariar a construgio dispersa, estruturar a urbanizagio difusa e incentivar o
reforgo das centralidades intra-urbanas

A qualificagdo ¢ a afirmagdo inier | das dreas prenfi de Lishoa ¢ Porto devem

{xmur pela consolidagdo do policentrisme mira-metropelitane ¢ pela qualificagdoe de tdas as
classes de espagos, no sentido de as wimar mais airactivas ¢ comperiiivas.

pagos do Pais Mveram-se sezundo wm modelo de wrbanizagdo difisa ¢ sdo
K lizadas as pressdes para a gdo dispersa. Isses processos, além dos cusios gue
implicam, originam a desestruturagdo dos espagos rurais, agricolas e florestais,

Em geral. as dreas pmpm:m _mm (.x;xmsdo mfwm nos ."DM wltrapassam as pecessidades

Vastas

decorrentes do d griafico e fcar dos lhos, & gue origing
grandes disfungdes, agravando o custo de infra-esiruuras, incentivando o abandono de
actividades agricolas e o alarg das salas exy e fo a di inticlercl,

dos weetdas urbanas ¢ a degradagdo das paisagens.

Por outro lade, existe uma clara asseciagde entre o crescimento das periferias ¢ o abandono

dos micleos wrbanes centrais. Apesar de nos altimos anos ter havido wm grande esforeo das
rias para reabilitar os micleos historicos ¢ as dreas centrais das aglomeragdes whanas,

4. Promover um desenvolvimento rural ajustado & diversidade dos ternton iderando em

| as necess, e a especificidade das dreas mas vulnerdvers e despovoadas.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

3.1 Reforgar os centros urbanos estruturanies das regives, em particular nas regides

menos desenvolvidas

4 pmwgdu dﬂ coesio l'c'mmmi! pressupde a capacidade df.‘ as cldades dinamizarem processos
2 le £ @ dCesse g lr a servigos de interesse geral,
!ml'mm.k; o5 servigos  economices.  Por onfro -‘ad‘u a eficiencia das intervengies de

regional de fe da forma como as diversas acgdes se reforcem mutuamente, o
e implica a conceniragdo df. ntervengies tomande a rede de cidades como referéncia.

de

Nas areas de menor desenvolvimenta, o reforge day cidades ¢ amdi;ﬁo de suporte ao
desenvolvimento das actividades e do emprego e de g arafica, social
e enlmral Mas também nas areas de webamizagdo difusa se torna necessaria estrniurar
polarizagdes wrbanas que racionalizem as redes de infra-esirnturas e equipamentas.

Imporia reconhecer o papel das cidades de média dimensde para a cocsdo wervitorial ¢ a
compeiitividade dos territorios, integrando o objective de reforgo destas cidades nas diversas
imervengdes ¢ programas da Administragdo.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Dar énci itorial s redes nacionais dos equi d. nes
dominios da cullura, do ensino supenior ¢ da i Gio, na persp o da polivalé ¢ do

reforgo das cidades de média dimensfo (2007-2013).

Racionalizar a localizagdo dos servigos da Adminisiragio ¢ incentivar a sua qualificagdo para
uma resposta eficiente s empresas o aos cidaddos (2007-2013).

3 Introduzir nos sistemas de apoio ao i erilérios que I
inovadoras nos centros urbanos mais dindmicos das regides menos dcmmolndas (2[!)7 2013).

e desenvol de nctividad

4 anmalsmr [ qnnlul'sear 0s cspagos parn i
© garmllr o célere hicenciamento ¢ implementagiio das

actividades (2007- 2ﬂi3]

5. Introdueir ds da i I nos de
financiaments das infra-estruturas ¢ lacais e nos progs de investi (2007-
2008)

7 € e

nio se consegin contrariar sufich o sen ab sendo necessdrio reforgar a
imtervengde nesie dominio.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Rever o quadro 'Ics,:\'l para quc nas dreas metropolitanas de Lisboa ¢ do Porto ¢ nas aglomeragdes
urbanas de maior d i uma maior arbiculagio entre o desenvolvimento de novas

urbanizagdes ¢ o sisiema dr.' transpories. nomeadamente através do condicionamento da

aprovagio de planos de e do de a avalisgdo dos scus
impactes no sisiema de mobilidade (2007-2009)
L R dos Planos Di Municipais, i do no scu el

a dcﬁnu;ﬁo de opgdes sobre a dimensio ¢ as formas de desenmy Ivi
08 respeclivos lermilonios (2007-2006),

3 Definic nos PROT do teritério continental ¢ das Rcsbﬁc:s Autd o quadro
organizagdo dos sistemas reg) d do 10, designad nos d
ccoldgico, urbano ¢ das acessibilidades ¢ mobilidade, tendo em conta os ohjectivos do reforgo de
centralidades, de um desenvolvimento urbane mais compacio ¢ do controlo ¢ disciplina da
dispersdo da construgio (2007-2008).

4. Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de programas integrados de reabilitago,
revitalizagio ¢ qualificagio das drcas urbanas, reforgar ¢ agilizar o papel das Sociedades de
Reabilitaglo Urbana e rever o il Tiscal e i das & das nestes
programas (2007-2009),

5 Inlmdu/lr procedimentos dc mahmo do impacte territorial da criagio de infra-cstruturas ¢

urbano mais ads

de

de uso col om lermos do impacte no crescimento urbano, na
mnbuhdndc e no uso eficiente dos FECUrsos (20{17 200069}

6. Dinamizar a aplicagio dos diversos de dos i de gestio

territorial  previstos no  Deercto- Lc| 18&"5"‘) d p jo um wrbani
do e de ¢ WS ¢ com aul bilidad
financeira (2007-2013).

7. Aperfeigoar os de pgio por parte dos pi das lidades geradas
pelas novas urbameagdes, quer sobre as nfra-cstruluras quer sobre a estrulura ecoldgeea (2007
2009).

3.4 Promover um d 1 nto rural aj do a diversidade dos territorios,
id lo em ial as idades e a especificidade das dreas mais vulneriveis

¢ despovoadas

() desenvolvimenta dos tervitdrios rurais & wma priovidade comum das politicas agricola,
rural, do ambiente ¢ conservagdo da namreza, dv erdenamento

3.2 Estruturar ¢ desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte 3 acessibilidade ¢ &
mobilidade, favorecendo a consolidaciio de novas centralidades urbanas e de sistemas
urbanos mais policéntricos

do territorio ¢ do desenvolvimento regional
As fataas dle ol

Ivimenio rural devem ter em conta as | I fes ¢ os probl
7 tirn diferenies tipos de areas, o gque se revela u,mwt.‘!'mwu peritnenie no caso

As infra-estrutnras ¢ as redes dn fransportes assument umt papel chave na acessibilidade ¢

mier ¢ L i a coesdo. a wdo € o

territorial do pais.

poriugnés, dada a enorme diversidade dos sews ferritonios rurais. M'He contexto, as arcas
FHIGES IS Margingis ¢ confr fas com probi de desy 1 areas

de ha ¢ areas de fi | Justificam uma especial atengdo.
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A dinamizagio ccondmica ¢ a arractividade das zonas rurvais dependem de wma boa articwlagdo
com os cemtros urbanas, devendo promover-se parcerias gue valorizem o papel dos aglomerados
rmrais ¢ a dimensdo estratégica dos centros wrbanes no apoio ao sen desenvolvimento, O
mrisme em espage rural ¢ o wrismo de namreza ¢ culmral constimem também vectores
importantes da diversificagdo ¢ dinamizagdo de muitas dessas zonas.

@ Plano E igico Nacional de I i Rural para 2007-2013 (PEN 2007-2003) ¢ a
Extratégia Nacional para as Flovestas (v supra Objeciive 1.4 deste Programa de Politicas)
constiteem  os dats  pilares  imerligados e findamemais de  orvtemagdo  estrarégica da
competitividade ¢ sustemtabilidade das actividades agricolas ¢ florestais ¢ da sva articwlagio
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Rcorgnnmr o \:ton.vx as redes de agrupamentos ¢ de escolas de ensine secunddrio (geral ¢

cm I com a rede de centros de formagdo profissional,
oonsbd\:r do a dinamica da procura, s necessidades de desenvalvimento do pais ¢ o sistema de
dades. com destaque para o I pablico (2007-2013).
3. Defimr os Temtorios Educativos, tendo em \:sia implementar  Programas  Educatives
Intcrmunicipais ¢ instituir € Ih I de Ed do ¢ Aprendizagem, com

fio das O idades Ed ¢ de outros agentes da sociedade civil, e elaborar a
Cana Nacional de Territorios Educativos ¢ as Canas Educativas respeitantes a cada um desses
Termitorios (2007-2013).

41 liva 1 de sist i dos d . i al
com o ord: ed Ivimenio dos espagos rrais. BCAN,. & ::‘m: S il % R q‘;:: b o o ":"‘:mr:_';m': :::
& alunos com necessidades especiais no dmbito da mobilidade (2007-2013).
MEDIDAS PRIORITARIAS 5 -‘-\\ almr © reestruturar a redc de cusnm:l wpcnot unucrsulur!o ¢ politéenico, segundo padries de
1. Executar o Plano Eslrdw:w Nagional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007 1 om 1 e &lmrﬂ‘- do desenvolvimento cientifico
2013) ¢ 08 @ de Desenvol Rural para o Conli ¢ 48 Reidio ¢ teenoldgico ¢ da inov: ncéo e petitividade do pais, incl a do de novos publicos
Autonomas, pmmmcndo ncnu:pclm\ uimic dos seclores :@ncolae florestal, a gestdo sustentavel para o cnsing superior, nomcadamente através da inclusio de Cursos de Especializagio
dos espagos rurais e a di a e social das zonas rurais, Teenolagiea (2007-2013),
contribuindo para reforgar a coesdio social ¢ termitonial (2007-2013),
Dy I rede d tro i~ de baixa densidade, 1 - .
sccr:?;;‘dt:fnl:;“l:ﬁc ger:JTsnpo;ulnzaésmnrl\r:r;m' :::1“ mm.“. £ n:;n:en:;n ?mlpm::; 4.2, Desenvolver uma rede nacional de prestagio de cuidados de sadde que garanta a
o8, 10 uso de wnidades méveis o das iat de icacdo & distincia, na universalidade de acesso ¢ racionalize a procura do Servigo Nacional de Sadde (SNS).
integragio ¢ polivaléneia de recursos ¢ na contratualizaglio entre os servigos desconcentrados da valorizando 0s cuidados de saide primirios e a resposta aos grupos mais vulneriveis
i 5 i olvi 07-
:]l]n-:l;mrxh pililica;contral;e;mitaequiag e souiins: sgenies; de dosenvolyimentn {noal €07 A rede nacional de saide deve assegurar a todos o5 cidaddos o acesse a bons ¢ eficazes
N N curdados de sande para melhorar a swa gualidade de vida e as swas condigies de desempenho
3 PI'O“IU\‘C!. através de um programa de valonzagio | dos recursos enddg: Y -

d dos & AceHes d e mm m‘lmus dinamizadas pelos aclnlc! de 2 i - k I
desenvolinsalo Jocas: vissndo ::Qforcar e dade Stiicd & o mm}?; la do O ordenamento territortal dos recursos da sande devera permitir a articulagdo dos varios niveis
emprezo nos torritorios abrangidos (2007-2013), da rede de cunidados de sande, garantida a sua proximidade as populagies. Neste sentido, serd

4 Taceniivar parcoias ds Boxbits urb 1 para.oond do desas capecilicas &6 temitbrio promovida a articwlagdo entre owidados de saide primarios hospitalares ¢ continiados, de

recomendo quer aos Programas de Acglio Temitorial, como i de das

Sorma a alcangar maiores niveis de cfectividade ¢ de eficiéncia do sistema de sande, ¢ serd

actuacdes da awarquias locais e de outros agentes, quer a claboragio ¢ implementagdo dos
Projectos de Intervengio em Espago Rural (FIER) (2007-2013),

5. Promover o desenvolvimento de solugdes inovadoras na mganuaqan rlc sislemas de mmsponcs @
escala local (municipalintermunicipal), no tr.'mmno €, com as
lap nes wrritdrios das Regides Auto luindo o recurso a frotas de automéveis do
gestio centralizada, que assegurem niveis clevados de acessibilidade a todos os grupos da
populagio das dreas rurais (2007-2013).

OBJECTIVO ESTRATEGICO 4- Axregnmr a equidade fterritorial no. provimento de
infra-estruturas e de equi ivos ¢ a univ lidade no acessa aos servigos de
imteresse peral, prumu\vndu a coesdn social

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Promover o ordenamento das redes de educagio do pré-escolar, do ensino basico ¢ do
secundario, da formagio tecnologico/profissionalizante e da educagio e formagdo de adultos,
¢ implementar eritérios de racionalidade no ordenamento termtorial do ensino superior

Desenvolver uma rede ional de | ¢io de cuidados de saide que garanta a
universalidade de acesso e racionalize a procura do Servigo Nacional de Saonde (SNS),
valorizando os cuidados de satde primarios e a resposta aps grupos mais vulneriveis

3. Desenvolver programas ¢ incentivar acgdes que melhorem as condiges de habitagdo,
nomeadamente no que se refere aos grupos socims mas vulneraveis,

4. Dinamizar redes de equif colectivos e p para com eficacia s
necessidades dos diferentes grupos sociais e das familias, pmmovcndo a integragio dos
grupos mais vulneriveis face a pobreza e a exclusio social e garantindo a seguranga a todos
os cidaddos,

5. Desenvolver uma rede | articulada de equi lesportivos e de lazer
activo que valonze a molncadade apmfunde a equidade de aoesso e qualifique a evolugio do
sistema urbano.

Fi

6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, parrimonios e
formas de expresso artistica num quadro de aprofundamento da educagdo para a cultura e de
reforco da equidade de acesso ¢ da participagiio nas actividades culturais

7. Desenvolver os servigos de ahnslat:]mcmo publico de agua, e de recolha, tratamento e

reutilizagio de Aguas e de resid estr do a gestdio na optica da
co-responsabilidade social & melhora.ndn os niveis e a qualidade de atendimento.
8. Desenvolver as redes de mt’r.. de equi e de servigos de suporte a

bilidade ¢ & mobihdad, gando a seguranga, a qualidade de servigo e as condiges
de equidade terntonial e sacial.

9. Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justiga, definindo a distribuigio e
implantagio geografica dos equipamentos publicos de Justiga, nomeadamente tribunais,
Jjulgados de paz, conservatonas, prisbes e centros educativos.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

4.1, Promover o ordenamento das redes de educaﬁo do pre-escolar, do ensino basico ¢ do
secundirio, da formacio lagico/pr e da educagio ¢ formagio de
adultos, ¢ implementar critérios de racionalidade no ord territorial do ensino
superior

Ao Estado compete promever o desenvolvimento de uma reu‘c' :mciwml' dc edicagdo pre —esw!’n’r
de ensino hasica ¢ secunddrio. de formagdo 1 ¢ de eds €
Sormagdo de adulios gue envolva entidades publicas ¢ pnrmfa.\ ¢ garamia a equidade de acesso,
respendendo com eficdacia ¢ eficiéncia as necessidades de desemvolvimenio.

Simnltaneamente, imparta aprofiundar as poli de de lizagdo de peténcias no
dominia do ensing, guer para as awiarguias  guer para asseciagdes  inlermunicipais,
implementando sistemas territoriais de gesuio imegrada dos recursos educarivos.

A esermuragdo tervitovial da rede de ensing superior, wniversitario ¢ politéenico deve ser
engnadrada por principios de racionafizagio nacional ¢ regional da oferta, fendo em vista um
melhor a dors ¢ lo a formagdo wéenica, a capacidade de
inovagio ¢ a preparagdo cientifica ¢ enltwral !m‘upe'mmut ao provesso de desenvolvimento do
pais ¢ das regides.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Recstruturar ¢ consolidar as redes de educagdo pré-escolar ¢ de ensino basico, em consonincia
com a8 dinimicas de poy & do que a di minima dis cscolas seja
s la is idad lagdgicas ¢ 4 eliciéneia da ofena educativa (2007-2013),

eforgado o papel da rede de cindados de sande primarios ¢ de smide piblica no qmm‘m do

Sistema Nactonal de Sande ¢ do sistema de Sande das Regides Awto can i ¢
dos respectivos Planos Regionais de Saide.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Elaborar ¢ impl, o Plano N.

I de Acgio Ambi ¢ Sande (2007-2010).

2 Qualificar a investigagiio em saide ¢ os mclll"‘&!h liantc p dei igagiio ¢
de I'ormnc:o desenvolvidos a lux das 15 em saude ¢ dingid
205 P ionais ¢ aos servigos de sade publlc.'l locais :211!!7-2:!]1)
3 Elaborar ¢ implementar, com base nas Redes de Rels 40, um Plano Nacional da Rede

Hospitalar ¢ requalificar as Redes de Urgénein Geral e Obstétrica, tendo em v ista a melhoria da
ms:bllhdadr.' :[n popula\:ﬂo a servigos de lidade ¢ em scgurang. lo a ofena as

dn morbilidade ¢ dos sistemas de poveamento ¢ de

nﬂ:s-clhlhdndcs {2007- "1]1 3)

4 Dotar o rede de cuidados de sande primarios dos meios ¢ valéncias necessarios a um eficar
desempenho. densificando os equipamentos nas arcas periurbanas de rap:do cmclmcmo_ ]
descnvolver Unidades de Saide Famili em lodo o lermitono nacional, i
com garantia de qualidade unifi ede Idade de acesso (2007- ZtHJl

3. Promover a anticulagio dos servigos de saude com as idad
seu aeesso ao sisiema de sande (2007-2013),

6 Desenvolver parcerias publico-publicas ao nivel regional ¢ local, em cspecial com as autarquias,
pnm !‘aculnnr O BECSSO dns cidadios a cuidados de saide de proximidade ¢ implementar Servigos

de P idade no apoio 1 do avs idosos, particularmente no apoio
dumlcll:imo, incentivando o contributo do voluntariado jovem como forma de aproximagio
geracional ¢ de solidariedade {2007-2013).

lti o

7. Desenvolver a Rede de Cuidados Continuados | d it do as de saide ¢
rcFumluIﬂndo 08 acurdus com as MIW‘COIdIaS ¢ IPSS, em ariculagio com o MTSS para o
temitono | ¢ com os P das Regides Autd (2007-2013).

8 hl::bomra rede naclonnt de diagno e 730 de cuidados atraves do uso da informatica ¢

icagies © Iver a aplicagio das novas tecnologias no acesso a prestagio de

cuidados de sande primadrios, sobretudo em meio rural, implementando o conceito de “e-saide™
(2007-2013)

9. Garantir a cob da i do | pelos Centros de Orientagiio de
Docnies Urgentes (CODU) ¢ pelas Viaturas ngluc.n dc Emugcncm ¢ Runmla@o fVMER).
lidar o sistema lo de transporte
definir uma rede de heli ¢ locais de de éncia devid, certificados p:rn
voos de emergéneia médica (2007-2013).
10 Dcscn\ol\cr a Rede de Servigos de Sande Pubhc.-l. L lo ad dos dispositivos de
ia sanitdria ¢ de p ¢dio da sande ¢ p ilagdics de risco (2007-2008)

4.3, Desenvolver programas e incentivar accoes que melhorem as condigdes de habitacio,
nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulneriveis

As Adminisiragies central ¢ J'ocaf isoladamente on em parceria com entidades da sociedade
civil, deverdn intervie mo di da habitagdo, pr I, a qualidade de vida urbana ¢ o
acesso dos cidaddos a wma habitagdo condigna segundo c.rmnaa de gualidade. equidade,
mobilidade ¢ sustentabilidade

Verificando-se wma tendéncia de envolvimenta crescente das quias locais no dominio da
habitagde, esta gueside deve assumnr wma amportancia reforgada nos instrumentos de
ardenamento do territdrio de nivel municipal

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Elaborar ¢ impl © Plano E: gico de | (2007-2013).

2 lmplementar imcintivas de gestio ¢ dinamizagio do do de 1 publico,

o pmqu:, habitacional piblico mais qualificado, dindmico ¢ capar de responder com maior
s necessi socinis da | {2007 -2000).

3 Incentivar o cumprimento de ob]ccl.i\-os socials por pare dos promotorcs imobilidries,
atravegs da = a0 social de uma guota-parte da habitagdio nova ou a
reabilitar ou ainda no dmbito de upcmoﬁcs integradas de revitalizagio urbana (2007-2013).

4. Desenvolver intervengdes socio-urbanisticas em lemitorios que apresentem  lactores de

vulnerabilidade critica, do ponto de vista urbanistico, econdmico ¢ social, no sentido da sua
qualilicagio ¢ reinsergdo urbana, contribuindo para o desenvolvimento de comumdades urbanas
sustentdveis (2007-2013),
5. Promover a insergdo nos i de pl. icipal dos obj sociais de
com'balc 4 segregaio urbana ¢ de acolh el do dos i € minorias €inicas,
atraveés da i hengio dos pios da diversidade nos modelos de usos
¢ tipologias de habitagdo (2007-2013),
6. Coneluir o ngrama Especml dc loj ¢ impl is de resposta
a8 graves carénei . em CNCIa com o0 oh]cclnos dc cquudndc social ¢ lerntonal,

reforgando a solugio de rcahll!l'tcﬁn do parque devoluto em relagiio 4 construgdo nova (2007-
2013),
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44.D redes de eq colectivos ¢ programas para responder com eficicia
as necessidades dos diferentes grupos sociais e das familias, promovendo a integragio
dos grupos mais vulnerdveis face @ pobreza e a exclusiio social e garantinde a
seguranca a todos os cidadios

Para assegurar a coesdo soctal do Pais e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos é
necessario garantir wia oferia de equipamentos de solidariedade ¢ acedo social gue responda,
em m«'n @ mmmna as messu!mk} dos diferentes grupos sociais, comtribuinde para a
[ e da inclusdan social ¢ dando wna resposta concerfada as
ﬁmuhﬂe A (lfmmau de uma politica social activa no sentido da climinagdo da pobreza ¢ da
exclusdo pressupie o desenvolvimento de wma consciéncia coleeriva dos problemas sociais ¢ a
crescenie mobilizagde da sociedade portuguesa. Nesse seniido, ¢ fundamenial congregar
esforgos com base na adesio volwntarta das awiarquias ¢ de owtras entidades piblicas ou
,fmmoﬁ?s sem fins fucraiivos gque actuam nos mesmos territorios, comribuindo para um

fimento social fzailor mas dind opgdes focais ¢ regionais.

Para promover a coesdo social e garamir a seguranga de todos os eidaddos imporia também
assegurar um nove Dispositive Territorial das Forgas de Segwranga e planear e implementar a

© st Rede Nacional de Insialaghes em arvicwlagdo com a Lei de Programagdo de
Meros
MEDIDAS PRIORITARIAS

1 D lver um pado ¢ n:l'oran o oferta de equipamentos de solidanedade ¢

acgde secial, por E'urm:: a mpundcr com eficicia ds necessidades dos diferenies grupos sociais,
1 dn infincia ¢ e, da idosa, dos defici ¢ de outros grupos
vul 15, indo para a da equidade, da inclusiio social ¢ de uma resposta
concenada de apoio ds familias {20(}7 2013),
D Iver imtervengdes integ de base territorial de combate 4 pobreza ¢ 4 exclusio social,
¢m parceria Estado, Autlarguias ¢ Instituigdes poblicas ¢ privadas, promovendo acgdes que
contribuam para o desenvolvimento ¢ qualificaglio de grupos excluidos socialmente ou com
necessidades de apoio especilico, nomeadamente imigrantes (2007-2013),

b

3. Reforcar o desenvolvimento das Redes Socms :ura\cs da consolidagio ¢ alargamento das
parcerias a nivel local ¢ do aprofi da d estratcgica, articulando-as,

cant 0 de gestdo territorial (2007-2013).

4. Reforgar a oferia de equipamentos desportivos de base. de forma a promover a fungdo do
desporio ¢ da actividade fisica, quer na melhona do estado geral de saude das puvuhpécs mals
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nos sectores das dgnas ¢ residuos, ¢ as formas de coordenagdo da sua imervengdo, com visia &
prestagdo eficiente de servigos de qualidade a g liclaadde da | fi

Neste quadro. sera desenvolvida wma politica integrada de gestdo de residwos urbanos,
industriais ¢ hospitalares, que fomente a redugdo ma fonte, a rewtilizagio ¢ a reciclagem, bem
coma a s ltu’rm’ac‘aa ¢ deposigio final m m'nhwes seguras, em ;Jaﬂu wlar dc.rs residios
industriais perig g {or i das pitadas face
ans prog = !('u-‘!fum « dgico verificados m'm' sector.

1.

Serde também assegurados servigos de abasiecimento de (w.ra ,rmmwf L' de drenagem ¢
tratamento de dgnas resideais com elevado nivel de gualidade a g f f
poriugnesa. no Coniinente ¢ Regides Awtonomas, a ;m't'us paiivels com as fig
geograficas ¢ socio-ccondmicas dos diversas grupos de utilizadores, g inde a iy
integral do cusio dos servigos ¢ discriminando positivamenie o uso eficiente das aguas.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. lmplementar a Politica Macional de Resid, by da nos Planos N de Gestiio de
Residuos e nos Planos Estratégico Scclonals dos Rcslduos Solld.os Llrbﬂnos (PERSU). dos
R Industriais ¢ dos Resid das suas ori

nos de gestio I de dmbito n’:smﬂl ter-municipal ¢ municipal
(2007.2013)

2. Executar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua o de S du Aguas Rosid
(PEAASAR 2007-2013), no 1 I. de forma a 0 i dos
objectivos de abastecimento de dgua para humane ¢ de :Ic dguas resid

urbanas, através da realizagio dos investimentos necessarios para servir a gencralidade da
populagio pertuguesa com elevada qualidade ¢ a pregos acessives (2007-2013),

3. Definir critérios pml aclnbom;m de Planos de S ¢a, de Qualidade ¢ Quantidade do recurso
Agum [& st cagio da * Rr:se-na Macional Estratégica de Auuﬂ
lab planos de ingénci |dcnnl'|cnr a5 orgens ¢ as infl de arma de
agua) (2007-2008),
4.8, Desenvolver as redes de infra- as, de e de servigos de suporte i

acessibilidade ¢ mobilidade, reforcando a seguranga, a qualidade de servico e as
condigdes de equidade territorial ¢ social

() sisiema de transpories ¢ de acessibilidades inervém de modo preponderanie no suporie &

vulnerivers, quer na promegdo da sua inclusio social, melundo as pessoas com defi ou
incapacidade (2007-2013).
5. Ampliar os | de de proximidade ¢ por parte das forgas de

segurang, ¢ desenvolver, em especial, acgdes de apoio a pessoas com deficiéncia, idosos,
criangas em idade escolar ¢ mulheres vitimas de violéneia (2007-2009).
6. ! de novas

g das Forgas de 1* linha, Postos Territonais da GNR
e Esquadras Tlpo Ae Tlpo B da PSP, ¢ dmmol\er a Rcde Macional dc Seguranga Interna
(RNSI) para bilidade ao nivel i ede des de todas as
Fargas de Seguranga {ZIJ[I? 2{}[3}

4.5, Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e de
lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a
evolugio do sistema urbano

m:w promover-se o reforgo do papel da actividade fisica e desportiva como comribuio para

lidade de vida ¢ a insergde social das populagi
Importa avaliar as distorgdes qualiativas ¢ quaniiiativas da distribuigdo dos equip
desportivos aos varios niveis de gesido rerritorial, tendo em vista wm melhor ordenamento e wma

melhor programagdo da oferta, em « fa com as determi da demografia e do
sistema urbano. e wm maior estimmlo & pravica desportiva formel ¢ informal

MEDIDAS PRIORITARIAS

1 Impl i des de ord, do temitg d a ofenta de
destinados as actividades de Iazcr activo ¢ de desporto, no quadm da execugdo do Plano Nacional
de Ord da Rede de | Desporivos Estruluranies ¢ da promogiio de novas
parcerias, oom visla a aumentar n-s indices de actividade Misica ¢ de pritica nlc-spm-hm dn

populagio, incluindo as pessoas com deficié ca o nivel ¢ a eficié
desses cquipamentos (2007-2013),
2. Elaborar ¢ impl Cartas Desp de dmbito icipal que
assegurem em cada lcmlom desportivo uma ol’cna mlonal © com suslmllab:ildadc I“nancclra.
idades entre d de ¢ mobilizando

a pupulw;ﬂo pam a prallcn desportiva (2007-2008)

3. Ordenar ¢ rcgulamcnwr a utilizagio dos cspacos de pritica de desporio de naturcea, dentro ¢ fora
de Arcas P para | um Ivimento com as regras de
preservagdo ambiental (2007- Il]ti‘))

4.6, Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que patr
e formas de expressio artistica num quadro de aprofundamento da etlnucﬂn para a
cultura ¢ de reforgo da equidade de acesso ¢ da participagio nas actividad

I mecessario criar, nas regides, liges para a di o cnlmral mama perspeciiva de
tgnaldade de oportunidades ¢ de acesse a ewltra ¢ de riuemim a ;mmu;mwu das ;wmla;f]e
Para tal, o Estado deve | uma rede | de equly © com

a valorizagdo das ﬂdfu{ﬂ midias e interligada com oniros equipamenios .mbhms

Neste senirdo, sera Nﬁwa&h e racionalizada a oferia de espagos e equipamentos cnliwrars,
sendo potenciadas as arti s etre a edweagdo para as artes e o sistema de ensino, no
intwito de criar piblicos ¢ desenvolver ¢ democratizar a expressio amsur.a ¢ serdo estimuladas

; biliclad
cido ¢ de pessoas ¢ bens.

O sew papel ¢ estraégice ¢ multifacetado, fun 1 fi come pilar do

pasicionamento do pats na Ewropa ¢ no Mundo, como factor da comperitividade da economia,
[ I do territorio ¢ come garante da coesdo ferriforial,

come estr der
& como condici da equidade social e da qualidade de vida das pessoas.

Fa i finicd

I articilar as opgdes de gestdo territorial com as
pm’mms sectoriais em matéria de acessibilidades ¢ transpories, tende por base principios de
eficiéncia econdimica, de equidade social ¢ de respeito pelo ambiente e visando comribuir para
melharar a qualidade do ar e diminnir as emissoes de GEE, designadamente por via da
metharia da cficiéncia encrgérica das sistemas de rransporie.

Assim, a equidade no acess de it e principio fundamental a
respeitar ¢ a eficiéncia dos sistemas de transpories deve fer em vista, entre onfros faciores, o
suporte & qualidade de vida das pessoas, com atengdo especial para as idades especificas

de pessoas mais vilneravers em fermos soctais ow fisicos.

A implamagio de imerfaces mudtimodais de wransportes em areas wrbanas cemrais deve
respettar os seguintes critérios: {.ﬁ;i wela das aiﬂ-’.nfag'rm! estabelecidas enire os varios modos
de transporie; facil acesso pedonal. locali mas i s e equip colectivos de
grande gdo de wentes, mell I assim a acessibilidade geral a essex equipamentos ¢

aumentando a competitividade do transporte piblico.

[#] da fi e a correlativa dimimmigdo da sintstralidade rodoviaria
devem constitmir tanthé m ;mon:hkv\ de primeira linha

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Integrar nos planos de infra- vidrias, as qf da scguranga dos P o da
mobilidade de todos os scgmentos da populagio, incentivando o transporte acessivel, scja
ferrovidnio (comboio ou metro) seja transporie colectivo rodovidrio urbano ou suburbano, ¢

promover a climinagdo de barrciras fisicas cxistenles nas infra-cstruturas dos transpories

ferrovidrios ¢ rodovidnios, facilitando a mobilidade dos cidadios com del 1 (2007-2013).

2, Implementar uma Politica b litana de T no v 1, como supore
de uma mobilidade sumntarla no quadro da organizagio ¢ gestdo pablica do sistema de
transpories (2007-2009),

3 Langar progs para a plena Gdo fisica, Iﬂnl’arla ¢ logica dos sistemas de transporics de
passageires, no emilorno © com as as Regides /
garaull.mdo informagdo acessivel rclal:\a a oferta dos varios modos, particularmente nas grandes

gdes urbanas, lo a dalidade (2007-2013),

4. Asscgurar na revisdo dos Planos Directores Municipais que as redes de transporte ¢ mobilidade
respondam 4 sua procura ¢ aos processos de redefinigio dos usos do solo, favorccendo a
acessibilidade das populagdes em transporie pablice aos locais de emprego, 205 cquipamentos
colectivos ¢ servigos de apoio as actividades produtivas, bem como a circulagio de mercadonas
entre os locais de produgio ¢ os de mercado (2007-2010).

5. Exceutar 0s Planos Nacionnis de Seguranga Rodovidria, visando reduzir para metade em eada
pv:nodo de 10 anos o nimere de acidentes © mortes rodovidrios em Portugal ¢ desenvolver

¢ audil de rodovidna, para todos os projecios de construgio ¢
couscn:q:a.o de estradas, sendo essas auditonas realizadas, por enuidade independente ou, deatro
da mesma entidade, cm unidade orgdnica distinta da do projecto, visando padrdes de seguranga
curapeus (2007-2013).

e apaiadas as iniciativas gue di e o trismo el
4.9, Pllnear [ |m|1lemﬂ|lnr nmn rede integrada de servigos de Justica, definindo a
MEDIDAS PRIORITARIAS i ¢ _implan geogrifien dus equiy pliblicos: de Justica,
d: trib julgados de paz, conservatlirias, prisdes e centros educativos
1. Dar continuidade acs p do P € oxp da rede de equip I - :
(muscus, cine-teatros, cenmtros culturais cic). cm parceria com as autarquias © os paricularcs Nims quadra de enesdo naclonal & de promiogdo de valares de yma Justia mals. sficlents. &

(2007-2013).

Apoiar as iniciativas de itinerincia culwral, como forma de aproximar a ofera culiiral das
populagics ¢ rendibilizar a rede de cquipamentos existentes (2007-2003),

3 Realizar, aos 15 regional ¢ local, Planos Estratégicos de Desenvolvimento Cullnr:ll com

a

prixima dos cidadidos, o Estado deve implementar wm modelo de rede nacional gue garanta a
equidade de acesso, susiemie ¢ impnlsione a eficacia da resposta judicial ¢ de resolugdo de
litigios, e promova o desemvolvimenio ceondmico ¢ social

A4 u.‘mumuuu territorial das redes da Jusiiga deve ser enquadrada por principios de

envolvimento das autargquias ¢ oulros aclores sociols pert e onde se lem oz ol
do desenvolvimento cultural, da coesdio social e do ordenamento do territério (2007.. 20]3)

4.7. Desenvolver os servicos de abastecimento pablico de dgua, e de recolha, tratamento e
reutilizaciio de dguas residuais ¢ de resid estr a gestio na dptica da

co-responsabilidade social e melhorando os niveis ¢ a qualidade de atendimento

b ot

Para | a coesdo oy valores ecolt) & i whga
bem-estar dos cidaddos, o Estade definira o modele de regulagdo ¢ o papel daa intervenientes

e p lade, tendo em vista um melhor aproveitamenio dos recursos
e da idade de aferta ds necessidades da procwra real ¢

g

perspectivada de meios de resolugdo de Tivigias e de meios awxiliares da Justiga.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. lmplementar a reforma do Mapa judicidnio - rede de tnt is (1" Instincia), do 0 seu
ajustamento a0 movimento processual existente através da adopgio de uma nova matriz de
circunscrigdo termtorial (2007-2004),
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2 Dcscn\ol\ ere rcl'orwr a n,dt. de julgados de paz ¢ de cenros de mudnﬂw < albllmg,cm de modo

com a rede de mento

de meios nltcmn.tuos de mlnqﬁo de 05 (2007-2009),
: i Dcsem olver os conceitos de mapa de relnser:h social, de mapa peniten.

legal, p k @ A nncmna] ¢ regional de se
através da lagdorb dos respecti

por Wdo o pais, centros educatives, cslnbclmlmcnlos r.\nsmn.'ns ¢ gabineles mcd:co-lcgms

(2007-2009).

4. Reorganizar ¢ modemizar a rede de baledes das conservatorias, reestruturando todo o sistema dos
registos, com o objectivo de prestar um servigo de melhor qualidade, mais célere ¢ mais barato 8o
cidaddo ¢ as empresas (2007-2009),

rio ¢ de rede
o8 dn Justiga,

OBJECTI\-’O ESTRATEG ICO — Expandir as redes ¢ infra-estruturas avancadas de
e ¢ tivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas ¢
adwnnmwﬁa pithlica

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Alargar o acesso 4 fntermet de Banda Larga em todo o pais e promover uma ripida e efectiva
apropriagio econdmica e social das Tecnologias de Informagio e Comunicagdo (TIC).

2. Promover as TIC como instrumento fund | de d Ivimento territorial e de coesio
social, generalizando a sua wilizagdo na difusio de informagdo ¢ na oferta de servigos de
interesse piblico.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

5.0, Alargar o acesso a Infernet de Banda Larga em todo o pais ¢ promover uma vipida ¢
efectiva apropriaciio econdmica e social das Teenologias de Informacio ¢ Comunicaciio
(TIC)

A infe gido ¢ o hecimento sdo para o desenvolvimento sustentavel que depende
cada vez mais de redes de comumcagdo d]‘_s.'imf em particular da Infermer. ¢ do po.'wmm’ da sua
3

wiilizagdo pefas pessoas ¢ pelas org coes. A g cido do uso das TIC ira melhorar o
acesso ao conhecimento © na m.'cmﬁo enire os actores econdmicos ¢ soctais, contribuindo
para awmentar o potencial de i odo ¢ a ividade do pais e das regides e para

reforgar a coesdo erritorial.

A inmiciativa Ligar Portugal, que consiima um dos vectores estraiégicos ¢ pragramaticos do
Plano Teenolbgico, represERia ot imparianic q:mdm de referéncia para mobilizar os 1erritdrios
i a sociedade de b e ¢ do confech

O presenie uul‘»jjet‘-‘iw especifico insere-se pessa estratégia, visando promover o acesso ¢ a
apropriagde econdmica ¢ social das TIC, conjugando dois objeciives operaiivos: primeiro, o de
tlilmt.l'"ur o mimero de utilizadores de comy fores ¢ de mltiplicar o mimero de wiilizadores

da Ji lo, o de criar lighes para gue as TIC sirvam de suporte ao
desenvolvimento de processos de cooperagdo ¢ de imtercambio. fo a comy idede,
a caneetividade ¢ a da dos tecidos focais.

Neste seniido, a m'nn!.-;g:'a digital, ¢ sobretndo a Inerner de banda larga, deve esiar acessivel
as empresas ¢ familias em todas as parcelas do werritorio nacional ¢ a custos compelitivos.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Harmomizar os custos de acesso ¢ uso das TIC em todo o termitdna nacional ¢ redusr os custos de
acesso @ Intemet, tendo por referéncia os valores mais baixos praticados nos outros paises da
Unifio Europeia (2007-2008).

Promover o desenvolvimento de redes abertas de banda larga nos centros urbanos dus regides
menos desenvolvidas (2007-2013).

I

3. Promover as infra-cstruturas fixas necessdrias 8o acesso as redes de banda larga no dmbito das
diferentes operagdes urbanisticas (2007-2009),

4. Promover a instalagio de pontos de acesso d banda larga em locais piblicos, designadamente em
terminais de transportes, nas escolas, nos instituigdes de apoio  juventude, em hospitais ¢ outros
cquipamentos sociais. ¢ nos locais de alojamento ¢ de actividade wristica (2007-2010).

5.1, Promover as TIC como insir Tund: I de d Ivi territorial e de
coesio social, generalizando a sua utilizagio na difusdo de informagiio e na oferta de
servigos de interesse publico

Em coeréneia com as linhas esirarégicas da iniciativa Ligar Pormgal. visa-se generalizar a
uiilizagdo das TIC como instrumento de promogdo da coesdo terntorial ¢ da coesdo social. de
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5. Disponibilizar os p om !'urrnato digital ¢ estimular o
desenvolvimento de udos nteractivos nas t do um numero considerdvel de
obras literdrias de wilizagdo facil para pessoas com deficiéncia sobretudo visual (2007-2013).

6. Alargar a gama de oferia de servigos colectivos ¢ do interesse publico suportados na Intermet ¢ na
ulilizagdio das TIC, por exemplo nos dominios da saude ou da educagiio, garantindo o seu acesso
nos espagos de baixa densidade (2007-2013),

7. Desenvolver novas actividades ¢ plataformas de inclusio social para idosos com base nas TIC,

como forma de adaptagio a wma sociedade com uma participagdo maor de populagées de idades
mais avangadas (2007-2013)

OBJECTIVO ESTRATEGICO 6 - Reforgar a qualidude e a eficiéncia da gestio terri 3

promovende a participagio inf dla, activa ¢ | dos cidadios ¢ das institiigies
OBJIECTIVOS ESPECIFICOS
1. Produzir ¢ difundir o conheci sobre o ord eod lvimento do territorio.

2. Renovar ¢ fortalecer as capacidades de gestio territorial

3. Promover a participaglo civica e institucional nos processos de ordenamento e
desenvolvimento territorial.

4. Incentivar comportamentos positivos e resp is face ao ord y do territorio,

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

6.1, Produzir e difundir o heci sobre o ord eod Ivi do
territdrio

A hoa gestdo do wervitdrio pressupde a disponibilidade ¢ difusdo alargada de informagdo ¢ de
{.w#mrmumu acivalizados sobre os nﬂww exisientes ¢ ay dindgmicas ¢ perspeciivas de

das escalas nacional, regional ¢ local

Para monitorizar as politicas ¢ a eficiéncia dos de gestio do territdrio, ¢

Sfundamenial uf.w:;xmhur ¢ avaliar os processos de organizagdo espacial ¢ de ocupagéo. wso ¢
transformagdo do solo.

Neste sentido, a Let dt.' Rases da Politica do Ovd, do Territorio e do Urbanismo prevé

Sormas de I per e de avaliagdo téemica da gestdo territorial ¢ a

exisiéncia de wm sisiema nacional de dados sobre o werritorio. Estabelece, ainda, que o Governo

apresente de dois em dois anos a A s.\'ﬂmbk'ia da Repiblica wm relatrio sobre o estade do

ordenamento do territirio, no qual ¢ feiro o b ¢dao do prog ional da

,nu!n‘rm e onﬁ*mmmuu do termiorio ¢ sdo discutidos os principios orientadores e as formas de
I das poli iais com incidincia territorial.

E assim crucial fi vos eficientes de produgdo ¢ difusdo do
conhecimento wf'n’ o ordenamento ¢ o dc'.ml\m' llmf.m‘u do territorio,

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Cnar o Observatério do Grdenuncnto do Tcmlonu e do Urbanismo come estrutura responsavel
h o pdo das di territoriais © dos instrumentos de gestdo

termitorial {2007-2008)

L A

-

Criar um portal sobre o do termitorio que organize a partilha de
informagdo entre servigos publicos e particulares, incluindo o acesse em linha a todos os planos
om vigor {2007-2009),

3 Desenvolver um Sistema Nacional de Exploragio ¢ Gestdo de Informag
de apoio a administragdo publica ¢ de melhoria da qualidade dos servigos p
aos cidadfios ¢ 4s empresas {20(!7-201 3

Cadastral como

a4 Prumcl\cr o dcsal\vtnmclllv de i da malha geodésica para
a de

fi fzrm 2013)

5, Desenvolver o S1smmn | de Infi do Geogrifica (SNIG) e o Sistema Macional de
Informagdo Territorial {SN]T) (2007-2013).

6.2. Renovar ¢ fortalecer as capacidades de gestilo territorial

A boa gesido territorial exige abordagens i /i e o respeito pelos seguintes principios:

pertinéncia ¢ eficdcia (resposta as necessidades, com base em objectivos bem definidos ¢ em
avaliagdes adequadas ao nivel werritorial apropriado); resy hifizagdo (idemificagdo clara
das responsabilidades das institvigdes e prestagdo de conas), transparéncia fcomunicagdo
activa ¢ linguagem acessivel): participagde (da concepedn @ execnpdo, mammﬂmdu I

numa perspectiva aberta ¢ ab e Cneia femire as politicas s e

educagdn ¢ desenvalvimento de ¢ fas, de fe da comperiiividade ¢ de stmplifi

¢ melhoria da informagdo ¢ da prestagdo de servigos piblicos ao cidaddo e as empresas.

As commidades digriars de base termtorial - regides, cidades ¢ ontros aglomerados — deverdo

territoriais).

Neste quuadro, importa prosseguir wnmea {u.um‘u persisienie de desceniralizagdo de competéncias,

: s, A g Eias
contribuir para desenvolver o pais, acenmmanda a imteracgdo emtre agemies, fomentande a de acordo com o principio da iedade, ¢ de IPALICHgRY. & Mexibilizagao de
mw-‘acﬂu dme Mm" ¢ da informagio ¢ racionalizando cusios de operagdo. Também a procedimentos no ambite das mrvﬁi:s de plancamento ¢ gestdo fervitorial, sem prejuizo da

I s od Hsaodo de chsters o devem ser adequada salvaguarda do interesse priblico ¢ factlitando a vida aos cidaddos ¢ as ey
% inte s
s:.-purrm,fux no wso das TIC. Impora, em mrm,rrfarl es.'mm."ar ﬂ' m-‘c‘gracda ¢ 0 use das £ By Frid ! y wma acgdo sistemdtica de actalizagio, formagdo e
infra-estriuras de handa larga na actividade . 5] nas goes de i cientifica ¢ m.mta dos agentes do ordenamento e do desenvolvimento do territirio

pequenas ¢ médias empresas.

A prestagdo de servigos piblicos através do recurso as TIC & igualmente wma vertente essencial
para consolidar a sociedade de informagdo ¢ promover a coesdo social e tervitorial.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Promover a colaboragio cm rede ¢ a partilha de lml'as c wnllaclmcmos com base nas TIC,
envolvendo quer ; e de solidariedade social,

quer escolas, entidades do sistema Jmclunnl dc saude ¢ oulms cm tomo de projectos de inicresse
comum (2007-2013),

Disponibilizar, de forma aberta, a infe detida por

d la mdistna de idos digitais ¢
desenvalvimento e competitividade (2007-2013).

3. Incentivar a dinamizagdo de novas actividades ou de novas formas de prestagio de servigos no
ambito dos projectos Cidades ¢ Regides Dagilais (2007-2013),

4 Ineentivar a criagio de Portais Regionais que !-cj:un maontra das potencialidades ¢ actividades da

msmo nos diversos dominios, tendo também e a5 novas I de
acessibilidade para os utilizadores com deficiéncia (ZII[I? 2013),

piblicas como suporte ao
lo ao seu

it
ans niveis nacional, regional ¢ local

MEDIDAS PRIORITARIAS
| Acluahw e simplificar a base juridica e os i | no
do 0 ¢ no do a sua eficié g i
entre o6 varias entidades pablicas envalv nins (2007-2008).
2 Simplificar o rel dos cidadiios com as entidades com éncia no li
de projectos com impacle I, através da dos servigos de alendimento ¢ de

Processamento numa ép\m de baledio dnieo (2007-2009).

iR as 15 em matéria de ord do ari bilizand
as Autarqulas pnla qual]dadc dos planos, pela sua id am o5 i territoriais
de ordem supenor ¢ pela sua execugdo em tempao il (2007 ZENNI!
4. Valonzar o papel das CCDR, no territorio I, no panh das ¥
id los icipios ¢ na de cgi das de d Ivimento s

escalas regional ¢ sub-regional (2!!6?-2“]‘3}.

i R 08 Meios ¢ 4 idade de intervengiio das inspeegies sectoriais ¢ da Inspeegdio-Geral
do Ambiente ¢ do Ordenamento do Termitorio (IGAOT), em particular, para que csta possa
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asscgurar com cl'cacm o acompanhamento ¢ a a\nlnacio do cumpnmcnlo da Icgnbdndc nos
do ¢ do ord do territorio, d m relagio a
do patnménio ¢ dos recursos naturais, dos meios ¢ recursos hldnoos da rona costeira ¢ do
dominio piblico maritimo (2007-2013),
6. Desenvolver um prog te de lizagio ¢
! do temitano ¢ do urbanismo dirigido prion
publica desconcentrada ¢ das autarquias locais (2007-2013).

ializada no dominio do
a0s agentes da adminisiragio

6.3. Promover a participaciio civica e institucional nos processos de planeamento e

desenvol territorial

O desenvalvimento sustemtavel dos fervitdrios pressupde a concertagdo das ventades das
emtidades imeressadas, atraves da adapedo de metodolagias participarivas.

Os principias da participagdo procedimental e da democracia participativa estdo consagrados
na lei fund [ A sua gido deve ser assegnrada airaves do acesso a informagdo ¢
da infervengdo cfectiva nos pr fi e elaboragd songde, avaliagdo ¢ revisio dos
instrumentos de gesido territorial, de modo a reforgar a cidad, activa ¢ a melf a

qualidade ¢ eficiéncia desses instrumentos,

O direito a parficipagdo fem come corolario o direiie doy particnfares a mformagdo, desde as
fases iniciais e em fodo o de da elab, io dos insir de gesido territorial, de modo
a gne o processo de decisdo reflicia o tﬁ'm\o imeresse puiblico colectivo,
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de infra ede s colectivos; sistema urbano; ¢ localizagio e distribuigio
das actividades econémicas)

6 Esta caracteristica do Programa das Polincas uma opglo fund: | da
legislagdo fundadora da politica de do itono, ao consid O terntono um

espago de iniciativa ¢ de coordenagio nstitucional, de exercicio de soberania e de
desenvolvimento sustentavel, que van por 1sso para além da nogio mais tradicional e restnta
do territorio como quadro fisico que importa ordenar. Essa legislagio determina também, na
senda de preceitos constitucionais, o dever de ondemar o M’nn‘urm como uma missio
ﬁ;mfamcumfdn.‘tm;bccb' quias locats, do a har gio das

puiblicos ¢ a coordenagdo das imfervengdes com incidéncia territorial das varias institnigies
pithlicas.

7. Também relevante, é o facto de o Programa das Politicas do PNPOT incluir um leque de
madldas que excede em muito a pmduc&n leglsl:mva e a elaboragiio de planos, a0 incluir
outros de e de denagio de poli piiblicas, de
execugdo de projectos e de programas por entidades publicas, e de incentivo 4o investimento

¢ a oulras acgdes desenvolvidas por entidades privadas ou em parcena publico-privado.

8 Para caracterizar esta diversidade de o de politica elat se uma matnz de
classqf’cacﬁo das mcd:das por fipos dc intervengio puhhca (Anexo 1) que constitul um quadro
e cal do de p oo 0 los neste

Ambito e que s¢ sintetiza em seguida.

Neste processo, o panfiamenta ¢ a coop activa das entidades  publicas que Quadro | — Medidas Pri por Objcctivos Estratégicos ¢ Tipos de Intervengio Piblica
rej fife interesses publicos & igual inij para a obtengdo de soll
las que m a capacidade de concretizagdo de politi "m‘".‘.'ﬂf“f-‘” de Ned Ne N de Mer.lulns panupns de Intervengiio Piblica ™
desenvolvimento, Objectivos s g T z Admini =
Estratégicos Objeriivos o Legislagio Pl " Coordena E EN
Especificos  Medidas i UGN ch
+ : "
MEDIDAS PRIORITARIAS 1 1 0 9 10 34 19
IR o8 i de acesso @ informagdo no ambito da elaboragio ¢ divelgagio dos 2 6 27 20 26
instrumentos de gestio temitorial, nomeadaments através do uso das TIC, com vista a uma maior 3 4 24 2 15 3 12
co-responsabilizagio ¢ envolvimento da sociedade civil (2007-2008). 4 P 45 kY 3 I8
2 Intcgﬁr 05 principios ¢ onientagdes das Agcnd.as 21 Lecais nos instrumentos de gestdo termitonal 5 2 11 1 4 11
¢ sna:nl:\m a L,ocpcmpﬁc aos miveis local ¢ regional, recomendo nomeadamente @ & n 20 3 6 13 9
i ionalizagio de a lizagdo ¢ 4 impl fio de Prog de Acglio 7
Territorial (2007- 20‘)‘}} Total 36 19 13 110 57 135
3 Rever os modelos do I i) e gio previstos no regime juridico (#) = Apuramente com base na informagio do Anexo I A execugio de uma medida pode envolver
dos instrumentos de gestio territorial, no senlido de garanlic o maior envolvimento das entidades diversos tipos de intervengio piiblica, pelo gue a soma das colunas 4 a 7 é superior ao nimero total de
publlcns ¢ das oa'gnmz.aofm ¢ socinis, cul ¢ amb desde a lase inicial de medidas apresentado na coluna 3.
igio do udo ¢ das pnncipais opgdes desses mstrumentos (2007-2008),
41 iviar a organi cap ipagiio qualificada da socicdade civil na prestagio de servigos R bilidades e coord, da acglio governativa
dei geral, p do p ¢ redes de bass territorial (2007-2013).
9 Para se construir um quadro tio abram,t,ntl. de mcdldas de politica, vinculativo do conjunto
das instituigdes plblicas, foi d o I to do conj do Governo e da
1 . " e n \
b L ! S Yesf face a0 do territbrio Administragfio Piblica, como o serd 1 1 sua ¢l
1m.fqlanumm doy territirio ..:ft'w' ser um III'J'S‘I':H'H‘C‘MM m?ifi.‘!mfur.:krmrfnwuﬂo responsavel 10. Visando clarificar as bilidades ¢ as exig de 1 P | para a
G 0CIEGIE PALINENEIR BT 218 I * i implementagio do ngrama das Politicas, apresenta-se no Anexo 11 uma matriz que indica
Cldaddos bem informados sdo parte interessada ¢ m;umm}a para pariicipar nas decisdes ¢ na as grandes Areas de Acglo Govemativa envolvidas na prossecucio de cada um dos
resalugdo dos problemas do territorio. Assm\r & frane ; r wma visdo actualizade Objectivos Especificos.
destes problemas,  recorrendn ao } iemifice ¢ as i lngias de

informagdo ¢ comunicagdo ¢ incorporamde os femas do ordenamento do territério ¢ urbanismo
em diversas dreas de ensing e de formagdo cultural.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Desenvolver acgdes de :enﬂhtlmqao d ¢ mobilizagio dos para uma cultura
valorizadora do ord 10, do urban das edop anio ¢m geral
(2007-2013).

Inuodwlr © ml'on;u' nos programas dos varios graus de ensino, desde o ensino bdsico a0
de boas priticas de ordenamento ¢ qualificagdio do

[EHT (I{NJ?-ZIIIZN

3. Estimular o it ¢ o participagio dos jﬂ\ﬂls cm acgoes de ordcnnmemn do temitério,
nomecadamente no quadro do Programa Macional da J de o do lo Jovem com as
necessarias ad Ocs as Remides A {2007-2009),

4. Fomentar a investigaglio ¢ a inovaglo na arca do ordenamento do termitéro ¢ do urbanismo,

através da mstituigdio de bolsas de estudo ¢ prémios especiais (2007-2013),
5 Divulgar boas priticas em ord do territério ¢ urk ¢ incentivar a ici cm

concursos para alribuigio de prémios a nivel intermacional (2007-2013),

Sintese do imbito, estrutura e contelido do Programa das Politicas

4. Uma vez exposm o sistema de Objectivos E:traleglcus Ohjecllwss Especificos e Medidas
que I o Prog das Poliu P & consideragdes de
sintese sobre o seu dmbito, estrutura e cunt:udu

Objectivos Estratégicos

1. Conservar ¢ valorizar a biodiversidade, os eof natural. e
cultural, wtilizar de modo sustemavel o3 recursos energéiicos e geologices, ¢ prevenir ¢
FREREIZAr B8 PISO.

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal ¢ a swa integragdo nos espagos ibérico,
enrapen, atldntico e global

3 Promaver o desenvolvimento policénirico dos ferritorios e reforgar as infra-estrutiras de
siporie a infegragdo ¢ a coesdo ferritoriails.

4. Assegurar a equidace tervitoriaf no g de inf e de fi
& a universalidade no acesso aos servigos de .rmcmm- geral, pmnrcmemh a mcsfb social
5. Expandir ax redes c i gerclars ele infi o e o ¢ o X
Hizagdo pelos cideadds e aeltin do puiblica.
6. Reforgar a qamfufa{k ea e_ﬁm’nﬂu el gw.'r'fu h'rri.rarmf ;Mwwwﬂcb a participayde fnformad,
active ¢ ! dos o dlas i

w

Uma importante caracteristica deste Programa ¢ a grande abrangéncia do seu campo de
m:qao Ele abarea os dJ\EJ"SCH dominios {(ambiental, econdmico, social e cultural) e as varias

des ( ividade, coesdo, bilidade, qualidade de vlda)doordenamenloe
do desenvolvimento territorial, e incide sobre mdn o leque dos recursos territoriais’
( e valores 15, dreas las e fl L P onio; redes de bilidad

' CI os artigos 107 a 197 do Decreto-Lei 0, 380099, de 22 de Sclembro,

11. Em complemento deste aspecto, e também para objectivar a amplitude e a estrutura tematica
do Programa das Politicas, elaborou-se um quadro que sintetiza a reparticio das medidas
prioritarias por grandes areas de acgio governativa

Quadro 2 - Medidas Prioritirias por Grandes Areas de Acglo Governativa

No
Medidas

Ambicnic 20 10
Ordenamento do territono ¢ cidades 52 30
Obras pablicas, transportes ¢ comunicagics 27 14
Agricultura, Morestas ¢ desenvolvimente rural 12 f
Descnvolvimento regional, coonomin ¢ coiprego 20 14
Educagio, cultura ¢ ciéncia 20 n
Arcas sociais 16 8
Admini fio ¢ sol 17 b

Total 197 100

12. A sintese assim obtida revela de um modo expressivo a amplitude do Programa das Politicas
na cobertura das vanas do ord do desen e da coesio
territoriais do Pais, em que se evidenciam naturalmente as areas de acgdo institucional com
maior incidéncia e focagem no ordenamento do terntono.

3. DIRECTRIZES PARA 08 INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Introdugio

I A execugdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio depende do
conjunto de instrumentos de gestdo terntonial definidos na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

= e

No p ftul 56 a8 ¢ P que derivam das propostas de
intervengio r.onlldas I'IU PNPOT, do-as de forma a ew o modo como

devem ser acolhidas e concretizadas nos diversos instrumentos de gestdo terntonal (1GT).

3. O capitulo organiza-se em trés partes. Em p iro lugar, salient ali ancia do
PNPOT e o seu papel no enquadramento eslraleg:co dos planos, ao constituir um instrumento
de coeréncia de todo o sistema de gestio ternitorial. Este enquadmmmlo ¢ especificado
através da andlise da repercussiio do Programa das Politicas nos varios tipos de IGT, com

TEcUrso @ uma matriz que cruza as medidas prioritarias com as di figuras de plano
instituidas.

4. Em seguida, ap § des para a elaboragio de cada tipo de IGT realcando
ASpECIos genédricos € Outros, mais concretos, que I direc

prioritanas. Serfo futuramente  desenvolvidas regras para a  claboragho dc normas
orientadoras para os Planos Regionais de Ordenamento do Territono, em execugio directa
das directrizes que resultam do PNPOT, as quais, conjugadas com as presentes onentagdes,
devem ser observadas pelas d les interveni nos procedi s de
plancamento.
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Por fim, referem-se as condigd irias para o p 3 itorizagio e
avaliagdo da implementagio dn PNPOT.

Relagio entre 0 PNPOT ¢ 0s outros Instrumentos de Gestio Territorial

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério constitui o quadro de
referéncia para o dmmolwmemu de um conj de instr de gestio | que
intervém em d ¢ geograficos mais restritos ¢ que devem desenvolver ¢
congretizar as onientagbes gerais, nos seus respectivos dmbitos de intervengio.

O Relatorio do PNPOT traga, em pnmelm Iu,[,a: i diagnostico e uma perspectiva da

posigio de Portugal no Mundo e da O o, T e D ho do Territdrio
Em fo lugar, p fe a hag dn termitonal e del'lne onentagbes
estratégicas para as di Regides e b-regionais. Por ltimo, o Relatonio do

PNPOT apresenta a visdo estratégica e o modelu terntonal onentadores da polihca de
ordenamento do terntorio até 2025, tragando o quadro de referéneia para o8 varos IGT. A
visdo estratégica e o modelo terntorial propostos articul com a E: toia Nacional de
Desenvolvimento  Sustentavel {ENDS) peitando os bjecti gerais de
desenvolvimento econdmico, coesio social ¢ protecgdo ambiental,

A visio estralégica apo-a s¢ Auma anallse prospec!wa da evolugio do temtonio nacional,
identificando desafi des, do as grandes orientagbes e as principais
opgdes para o modelo |ernwnal

0 modelo terntonal do PNPOT ¢ o quadro de n.-l'er!m:la naclcnal para a implementagio de
um conjunto de estratégias nacionais ¢ de planos d dcvcndo onientar o8
maodelos territoniais que vierem a ser definidos nos dmbi ional, sub wional e local.

- A visiio estratégica e o modelo territorial do PNPOT constituem os elementos de referéncia
para a elaboragio, alteragdo ou revisdo dos instrumentos de gestdo territorial

O Programa das Politicas define os objectivos estratégicos, os objectivos especificos ¢ as
medidas priontanas propostas para a concretizagio do PNPOT.

2 No capitulo 2 identificaram-se as responsabilidades insttucionais que dio suporte a

coordenagio da acgdo govemativa no cumprimento dos compromissos assumidos no
Programa das Politicas.

das Politicas nos
dwcrsos Inslrun‘u:mos dc Gcsm} TcmtonaI instituidos pela Lei de Bases do Ordenamento do
Terntono e do Urbani: conforme se sintetiza na matriz incluida em Anexo (111 — Medidas
Priontarias e 1GT). Essa matriz mostra a relagio entre as Medidas Prioritanias ¢ os d.nersos
1GT que as podem concretizar ou que serdo di fectados por elas, assi '
apenas o primeiro nivel de impl g0, ou nivel p nio s:gmfncnndo que, uma
vez |mp|emenlado nesse nivel, a medida niio venha a ter repercusses aos outros nivels.

< o1

4 Uma leilura geral da matnz revela, em pnmero lugar, a dimensio terntonal da

implementagio do PNPOT que ¢ dada pela diferenciagiio do dmbito de intervengio dos
diversos i s de p Constata-se ainda que ha uma forte incidéncia no
planeamento  de ambito municipal, © que exigira um elevado envolvimento e
responsabilizagio das Autarquias Locais no processo de implementagio do PNPOT,

Orientacdes para a elaboracio dos Instrumentos de Gestio Territorial

Planos Sectoriais

. O Programa das Politicas acolhe e desenvolve orientagdes e medidas enquadradas por
instrumentos de politica sectorial com incidéncia temional, nomeadamente Planos

Sectoriais, de acordo com o principio da ¢iio interna ido na Lei de Bases da
Polinca de Ordenamento do Territorio e de Urbani e no Regi Juridico  dos
Instrumentos de Gestdo Terntonal.

No final do capitulo 2, ao analisar-se a XX udo desse P easi
responsabilidades de acgdo govemativa, d -s¢ a amplitude ¢ a diversidade dos

instrumentos de politica sectorial com incidéncia terntonial que o integram (cf. também as
sinteses constantes dos Anexo | - Medidas Prioritarias por Tipos de Intervengio Politica ¢ do
Anexo I - Objectivos Especificos @ Dominios de Acgio G va).

. Realga-se assim a contribuigio do PNPOT eng latafi de e ltado de
uma forte concentagiio de politicas seclonsus com mlp]tcam na organzagio ¢ ocupagio do
territbrio. As prop. que ¢ L o das Politicas representam, pols um

di actores politicos e inst na p dos
objectivos estratégicos estabelecidos, o que confere a seguranga e a aslabllldada necessanas
para o seu desenvolvimento através de outros instrumentos de politica com incidéncia
territonal.

Planos Especiais de Ordenamento do Territério

Os regi pecificos de salvaguarda de recursos e valores naturais sio estabelecidos nos
Planos Especiais de Ord do T (PEOT), com o objectivo de assegurar a
permanéncia dos sistemas indispensaveis 4 utilizagio sustentavel do termitdrio.

Os PEOT devem assumir um compromisso reciproco com as orientagies dos planos
sectonais e dos planos regi Considerando que preval sobre os planos municipais
de ordenamento, devem as suas disposigdes ser transpostas para os planos directores
municipais que assim se constituem como o principal msuumanlo de gestdo terntorial de
ambite mumcipal, facilitando os proced s de p » ¢ gestio do ternitono
municipal.

1 i ) 1.

Na matriz incluida no Anexo 111 (Medidas Prioritarias ¢ 1GT) 3
as que se relacionam di com a elal do e implementagio dos PEOT, reflectindo
a compatibilizagio das opgoes destes Planos com as do PNPOT

Planos Regionais de Ord, ter dor Territdri
. Os principios, objectivos e on fos no PNPOT deverdo ser desenvolvidos
nos varios Hanos Regionais de Ordenamento do Ternitdrio (PROT) que, por sua vez,
constituem um quadro de referéncia estratégico para os PDM, No processo de elaboragio e
revisdo articulada destes trés pilares fundamentais do Sistema de Gestdo Territonal, em que
assenta a politica de ordenamento do territorio e do urbanismo, cabe aos PROT uma posigio
de chamneira fundamental.

o dos PROT sdo ainda significativamente amphiados pela
articulagio com a revisio dos Planos Directores Municipais (PDM), processo que alarga
rapidamente 4 medida que decorrem mais de 10 anos desde a cmlada em vigor dos pnmelmb
planes. Face a uma nova geragio de Planos Di M IS, (ue se p mais
estratégicos, 05 PROT devem formecer um quadro de referéncia estralégica dt, longo prazo
que permita aos municipios estabelecerem as suas opgdes de desenvolvimento e definirem
regras de gestao territorial compativeis com o modelo consagrado para a regido

8] ficado e as p
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Os PROT, aiem de serem um pilar da politica de desenvolvimento territorial, sdo ainda
1 a a definigio dos de acgio das intervengbes
co-financiadas pelos Fundos Estruturais e de Coesdo da Unido Europeia.

I-ace a este conlexlo a exls:éncm de PR()T em wdas as regides e soh coordma‘;ﬂo das
e de « e I & um req fi I do
processo de integragio ¢ coesdo termtonal

B

Os PROT tém como fungdes principais: definir directrizes para o uso, ocupagio e
tlansl'ulmaciu do territorio, num quadm de opgdes estrategicas cstabe]et.ldas a nlw.'l

I; 1 no plano regional, a cio das politicas e no
ordenamento do terntono e a coordenagio das intervengdes, e formular onentagdes para a
elaboragiio dos PMOT

Cada PROT deve incidir sobre espagos com umdad-: institucional ¢ caracterizados por niveis

significativos de éncia das relagbes fi que se quer no seu mterior,
quer entre o conjunto da drea ¢ o exterior. A nesponsabnhdndc pela cls\bcrn;ﬁo dos PROT é da
ia das de il pional (CCDR). Sendo a

actua] area de intervengio de cada (‘(‘DR correspondeme a uma Regido (NUTS 2), deverio
ser elaborados PROT para cada uma das cinco Regides: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve.

Nas Regidies A bilidade pela elaboragio dos PROT ¢ da competéncia dos
respectivos Govemos Reg,lonms, devendo pelo menos ser elaborado um PROT para cada um
dos terntonos que integram os arquipélagos

. Para a elaboragdo dos PROT id dois quadros de referé

a) E d Estratégico Nacional — conj de orientagd belecidas a nivel de
:stratq,las ¢ politicas nacionais, d

no P N, | da Polnu.a de
Ordenamento do Territorio (PNPOT), na igia Nacional de D

Sustentavel (ENDS), na Estratégia Nacional para a Conservagio da Natureza ¢
Biodiversidade, bem como nos planos e estratégias sectoriais que estejam formalmente
em vigor ou em elaboragio:

b) E G Estratdgico Ragional - AL " :
existentes para a Regido em d independ, ou inseridas noutros instr
de planeamento e intervengio, on bes que 1 da 1 fo, ao nivel

regional, das politicas sectoriais e, ainda, disposigoes constantes dos planos especiais de
ordenamento do temtdno que tenham incidéncia especifica na Regido.

9. 0 PROT, i de pl de ambito ional, tem um papel

fundamental na coordenagio das pnlltlcas sectoriais regionais, pelo que a concertagio de
interesses ¢ objectivos & um factor enitico de sucesso, Esta concertagio deverd envolver
directamente as Autarquias Loeais, dado que é em sede de planeamento municipal que se
concretizarfo grande parte das opgdes do PROT. Deste modo, a elaboragio do PROT devera
constituir uma oportunidade para eriar um forum de cardcter inter-sectorial e inter-
institucional, através do qual a concentagiio seja assumida desde a fase micial como um
processo continuo do qual devera resultar a co-integragio de politicas sectoriais e territoriais
aplicadas a regifio

1 A, .

Na matnz incluida no Anexo 1 (Medidas Prioritinas ¢ 1GT) Il
as que se relacionam direc com a elat do e impl io dos PROT,
evidenciando o modo como as opgdes do PNPOT se deverdo traduzir na sua elaboragio e a
grande relevancia que os PROT assumem no Sistema de Gestio Terntonal e na
implementagio da politica de ordenamento do territdrio.

Planas | icipais de Ord do Territirio
- 0Os Planos Inter icipais de Ord do Tm'lmno (PIOT), tendo por objecto a
amcula\.éa eslratégica entre dreas termloriais d ou com comuns,
ou afins situadas em ios disti sdo um instrumento de gestio
territorial ad uado a politicas e prog de acgdo L dos em p de cooperagio

intermunicipal,

A cooperagio intermunicipal é uma referdncia fortemente presente nas orientagbes do
PNPOT, tanto ao nivel do modelo de organizagio territonal como na defimgio de objectivos
estratégicos de promogio da competitividade territorial, de racionalizagdo da wutilizagio de
recursos e de reforgo das capacidades de gestio do territdrio.

Na matnz incluida no Anexo 11 (Medidas Prioritanas e 1GT) e,
as medidas priontarias que se relacionam directamente com os PIOT.

Flanos M

icipais de Crd do Territdri

. O planeamento de nivel municipal, da resp bilidade das Autarquias Locais, tem come

ohjoc:ivo definir o regime de uso do solo ¢ a respectiva programagiio, através de opedes
proprias de desenwl\rlmento enguadradas pa]::s directrizes de amblto nacional & lebIOI'IHl Os
planos i de ord do & 05
INSIrUMentos que servem as tdad

de gestio territorial do

- Quando tém um cardcter estratégico, como & o caso dos Planos Directores Municipais,

devem reflectir uma visfio da do icipal e a ari entre o5 seus
diversos elementos estruturantes. Por sua vez, os planos que se destinam a apoiar a gestio
urbanistica e a ocupagio cﬁx:tlvn do solo (Planos de Urbanizagho e Planos de Pormenor)

devem corresponder a um | mais por io, com localizagdes precisas.

Assim:

a) Os Planos Di Municipais séo de elaboragio obrigataria para todos os municipios,
devendo ser revistos com base numa avahacao da sua execupio sempre que as condigbes
socio-economicas ¢ ambientais se alterem signific ou | dos dez anos da
entrada em vigor. Estes planos devem ter um inequivoco caricter ¢ lefi foo
regime de uso do solo e o modeln dc orgammcao remlonal num quadro de flexibilidade
que permita o P persp fas para um periodo de 10
anos;

b} Os Planos Directores Municipais sio o5 m'strumenlos privilegiados para operar a
coordenagiio entre as vanas polin com léncia territonal e a politica de

ordenamento do territorio e de urb E igual ol prnvilegiado para
operar a coordenagio externa entre as politicas municipais e as politicas nacionais e
it an R il

€} Os Planos Directores Municipais devem concentrar todas as disposigdes necessarias a
gestio do territdrio, incluindo as que em planos esp lanos ¢
planos regionais de ordenamento do territorio e devem ser dnmdns de flexibilidade
suficiente para absorverem a evolugdio previsivel a partir das dindmicas normas em
curse;

d) Os Planos de Urbanizagio defi i ial de partes do territorio,

devendo ser elaborados sempre que haja necessidade de estruturar o solo urbano e
enquadrar a programagio da sua execugiio,
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2) Os Planos de Urbanizagio devem estar associados a uma visfo estratézica da cidade e ao
reforgo do seu papel como polo integrado num determinado sistema urbano;
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f) Os Planos de Pormenor definem com detalhe a ocupagio de paroelas do territorio P
mumclpal sendo um instrumento privilegiad para a ¢ ¢do dos p %
e b % : =
doe formas ¢ dap a0s seus objectivos especificos. 2 Medidas Prioritirias ‘s
A concretizagho do Programa das Politicas em ori & ificas para a elal dos £ % E E
PMOT esta traduzida izada na matriz incluid no r\nem I {(Medidas Pncntmas e i- 2 = E:.-
1), & :I [l
| m B i e conh e i . biente ¢ ax
Programas de Acgio Tervitorial I Implementar um sistenn de imficadores dn biodiversidado ¢ a rcolha de dados
- parn nulmc moniloriznr os ecossislemas cosleiros ¢ marinhos, recorrendo sos -
LA lenagio das des dos d agentes Iemlonms exige pnmcas de gestio Jores d cidncia ¢ tecnologia (2007-2013),
territorial, suportadas na aplicagio de té edep : de go i 2 Rcalizar o levantamento do potencial clectivo e da taxa de renovaglo matural
e de negociaglo, envolvendo as entidades piblicas, os interesses privados e os cidaddos. dos recerms. poviidis, Eicluinko s conclui dn_mz:;cgllﬁ L‘I:" potencial .
cmergéticn renavivel, & dha presses 3 que extio supcilos {2007
Os Programas de Acgio Territorial (PAT) previstos na LBOTDU sio instrumentos 3. Conplemontar & aperfeigonr o Sisema de Informnglo do Patriménio Nahual do
contratuais de enquadramento das actuagdes das entidades piblicas e privadas, que definem ICN sobre o temitorin continental, designadamente através do inventdria, .
objectivos a atingir em maténia de transformagio do lermnrm especificam as acgdes a ‘:'m::':;:‘m&?ﬁmﬁiﬁgmﬂ:ﬂ:ﬁ:ﬁ:xxdr il
realizar pelas entdades envolvidas e bel o p dos da sua vulnerabilidade ¢ da sua biodiversidade (2007-2013),
investimentos necessanos, 4. Complotar ¢ actualizar 2 coberura do termitirio continental, com as cartas de
PR i e solos & oscala adequada ¢ com o Iomnnmmm- do pmmnm o uﬂn‘ugl\t L]
No dmbito da execugio dos PDM, os PAT devem ser utilizados, tanto no ambito da mincito, ncluindo & i ok, elearee *
mlnbﬂru;ﬂo publlm-publlco como mo dmbito da colaboragio piblico-privado, para notiveis (2007-2013),
1 o0s da pio do Estado no territorio do municipio, 5. Avalinr o monitorizar @ evolugho do estudo o qualidade dos solos. muma
i wmmm.., ',_ is que Ihes devem ser complementares, e para E‘;‘:{;“;&‘;] provealiva ¢ do miligaglo des amcajas & s degradagio .
drar as g des urbanisticas da 1 tiva de particulares, articulando-as com i w— T T
0s objectivos da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo do municipio. " ccolbgics tas ':'L‘m:,"j,"m';,",',m’ 3 d":':,._,d:‘:“"m",':‘; plonbripont J":':';'“f
. . subterrineas, inclumdo as mlws e agua classificadas comeo sonas protegidas, -
0Os PAT devem também ser utilizados para e c lizar a elaboragio visando o dos ientais definidos na Lei da Agua
de PU e PP, a realizagio das operagbes fundianas necessanas a execugdo destes planos, a (20072013}
realizagdo de infra-estruturas urbanas e I.emlomls € de outras obras de urbamza;éo ] 7. Jmpl:m:nlrnmeﬂlh;l:dﬂmmnavahu: menitorizar a fisiogralia casicira,
% i | em particular as mona ¢ i as opgdes para
edificagio neles previstas, bem como a imp = S SH! s .de exsas drcus ¢ o8 [.l:.m. de negho necessinos o uma adequada protecglo, *
utilizagdo colectiva, fomecw:io & condugdo dﬁfas as 1as prevensdo ¢ soconmn (2007-21113)
ouranga juridica, p técnica ¢ transp B ldentificar, classificar ¢ conservar os leitoa ocelnicos profundos, as foates .
hidrotermais e o relevo submarine (2007-2013)
Acgdes de lesislativa ¢ admini 4. Completar a do sisteria rocha-sol d:lndnnlanmnn
- através do reconheci das de funda do solo .
; < —_ . 5 2007-2013
A E 1 das i dicadas no nimero anterior requer algumas acgbes de { b
Taaicl o . Go Ad i Ceniral dev 10, Completar ¢ actializar o Ic\mlnmcnln gealdgica na escala de 1150000 ¢
a e que o Govemo e a Administragio Centr. vem idemtificar o classifioar o8 ol dop gpodigion ¢ mineiro ¥
deseqwulver no curto prazo, nomeadamente: (2007-2013),
- Definir, em conformidade com o modelo territorial do PNPOT, os critérios gerais de ik m?ﬁ:sﬁﬂﬂ,'uxzi&fm?“ e dados - qualidade do e, pe
classificagdo de uso do solo a desenvolver nos PMOT,
- Elaborar critérios de para o estabeleci de Progs de Acgiio | s « s dreas fndamentais pard proteger ¢
Terrtorial; I Rever o regime juridico da Reserva Feoldgica Nocional, actualiznde os
- Apm‘ren;om o5 instrumentos de execugdo dos planos, p do o desenvolvi das subtelne, epirieijomeds. ue liice iSeninon o vy feuke do gl | |
¢ s entre 0s publico e privado; Local, com o objective de preservagio dos recursos ¢ valores s i
R i ; (2007-2008),
- [Estabelecer novas formas r!e participagdo directa dos privados na elaboragio e execugio PR s Lei-Qumdro g C 2 Namrern < dn Biodivorsidad
dos planos de ordenamento: clarifique o contetdo, o regime juridica ¢ o4 instimentos da politica de | #
coirservagio da natureza (2007-2008).
- Def'nlr mcenums 4 urbanizagdo programada e a requalu"cacio dos espagos urb a o = —
tizar a0 nivel do pl 3. Elsborar ¢ implementar on Flanos Sectoriais da Rede Natura 2000 ¢ on Planos
lver ¢ de Ordenamento das Areas Protegidas, no emitério do continente @ nas Regides
- Definir um sistema de qualidade e certificagio do planeamento territorial que promova a pmsiisr st |,,m.‘:, Cbuaird s Zomas o Frotocet Eopocial .
qualificagiio das prancas de ordenamento do territorio e do urbanismo. 0% usos compativeis com @ silvagiarda dos recarsos @ dos valonss naturais
respectives (2007-2013).
X i 4 Instimir medidus e discriminogio positiva para o8 municipios com maior
Acompanhamento, avaliagiio e revisio do PNPOT incidineia de drcas classificadas intogradas na Rede Fundamental de .
(.nne:nw;!n da Matareza, inchiindo as nwedidas pvmmn nos Planos de
- Nos termos da Lei de Bases da Politica de Ord do Territério ¢ Urb sde e el
[LBUTDU] compete a0 Governo N i : da A 1] da R Tl de 5 I.'h:llmr nos PFlanos Regonnis de Ordenamento do Temtono ¢ nos PMlanos
pe vio da / ) do Ordenamento do  Temitno as csirutirs  ocologicas,
dois em dois anos, um relatorio sobre o estado do Clrdenamenm do Termtono nn qual sera calo, regionsis o WENGIpIs, Asscgarando B SR COCAENGIE ©
feito o balango da execugio do PNPOT e serdo dlscundus 05 pnncnpms orientadores e as sompatibilidads GAT-2013),
formas de articulagio das politicas com i 6. Reforgar ox mecanismos de provengdo ¢ fiscalizagdo do ambicnte ¢, cm
espocial, o Servige de Protevyio da Nawreza ¢ do Ambiente da GNE (SEPNA),
Este relatdrio deve reflectir as conclusdes do trabalho de acompanhamento, monitorizagdo e ?.""“‘"!“"‘ u inkagrachic Kacqusla Forge. de segurnia. to Corpo Macionsl 45
x i gt ES dards Floresial, melhorando o eficheia do Corpo dos Vigitanies da Nanireza -
ava]las?éo. qa _re§ponnb|l|dad.e ) du _Obser\ra_wn_o_ do Ordenamento do Terr_nmno e do (CVN), no temitorio conti ¢ as entidades e nas Regides
Urbanismo, incidindo sobre as dindmicas terntonais em curso, as formas de articulagio das ,m'? el 2 coop i .
politicas sectoriais com incidéncia territorial ¢ o balango da sua aplicagdo, bem como sobre a il
tizagdo ¢ adequagio dos i de gestio territorial em vigor, 2= | Pt eentar wee Hcmms Apla Nucldmat K¢ Frsdocolo i3 Sok
: i ; ! 1. Avalisr ¢ meaitorizar & evoluglo da Reserva Agricols Nacional (RAN),
0 Observatorio do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo devera articular-se com outras Mlvsgssrluido s shuierioko:¥ o s agiodls so polo ¢ b “dondrehes .
entidades nacionais e internacionais. A articulagio com a autondade estatistica nacional e - '_ -
(Instituto Nacional de Estatistica) e com as CCDR, que deverdo promover a criagio de = :“f“x’:’;ﬁﬁ*‘*‘d‘xx“jﬂf? ':::;1";‘:;;“’;:":;;:"’;
observatorios para monitorizagdo da execugdo dos PROT, ¢ priontaria. condicionalidade ambiental na crccugin dos regimes de sjaday direcias © do .
. : pagnmento inico ¢ da aplicagdo do regulamento comunitirio de apoio ao
. Para efeios do I da do e da regular implementagdo do PNPOT, desenvolvimento mral (2007-2013).
o Observatono do Ordenamento do Terntorio ¢ do Urbanismo apoiar-se-d num sistema de 3. Promover a aplicagdo do Cidigo de Boas Praticas Aricolas, com cariter
- agio : responsabili 30TD) obrigatirio nas zonas vulneravers  poluigio de ritratos de origem agricola, ¢
inform ggogmﬁl:n (SN]'T)' de lidade da DC U. dor Ciadigor das. Bows Priticas Flosestals, em articulagio com outras medidas Jo . *
4o sl  de ulilisack vl i 2
Igualmente no dmbito do Observatério deverd ser definido um sistema de indicad . e RN Com P -
devendo este sistema ser articulado com os sistemas de indicadores da ENDS ¢ do QREN. A oremarnr,o;aalar. o, owon Necloas) do Sonfie. § Deetifiovite -
Este sistema de indicadores deveri estar criado seis meses apds a entrada em fi - - —_—
do Observatorio. 3. Definir o executar wmn Estraségia Nacional de Geoconservagdo (2007-2013), .
: 14 | Promover ag da silvicultnra & dos espages florestais
Os resultados da ac;ﬁo de acompa.nhamenlo e avaliagio desenvolvidos pelo Observatono e I Exceutar a Estratégia Nacional para as Florestas, melhorando a competitividade,
4 aeficiéncia e o sustentabilidade da produgo Mlorestal com base, por um lado, na
dn ¥ 3 ms mbrc 9 Esmm dc Ordcn&mcn'o do Tem lono mdc[m I'\I"ecllllﬂﬂﬂodu |l'|T||UT|F| Wlﬂhﬂ flﬂm dummmlc dc Mcﬂu 'N]'WW
conduzir. do o ¢ gestio nult por outra, na aplicaglo do *
cotlecimento uunil‘lm @ na qualificagio d.cv\ agemes do swetor florestal
- & necessidade de alteragiio ou revisio do PNPOT, em pamcnlar qunndo e wnﬁcar um (2007-2013).
desajustamento do modelo territorial ou das opgdes 1 lmplementar o Sidems Nacionsl de Informagio sobre Recursos Florestais
(SNIRF) ¢ 0 sistema permanente do Inventino Flonestal Nacional ¢ realizar o .
preconizadas para o pais; cadastro florestal (2007-2013),
- & idade de alteragio dos instr de gestdo territonial, 3. Implementar os Planos Regionais de Ond Florestal, d
através da elabomgso e aplicagio dos Planos de CGestiio Florestal, em articulaglio
i Ao o 4 1 1 0 x com o5 Planos Regionais de Ordenamento do Temitdnio, o8 Planos Muricipais
2 yo L _sobre et de 2 e 0. entre de Ordenmento do Termiléno © on diversos de mstmmentos de plancamcnto * *
politicas termitonas e sectoriais. ambiental o 05 planos © instrumentos equivalentes nus Regides Autémomas
(2007-2013)
i
- Serd mantida no dmbito da Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territdrio ¢ D 4 Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plano Nacional de Defesa da
Urbano uma de ¢do e partilha de informagio sobre a Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), bem como os Planos Regionsis o
Municipais de Defesa da Flosesta, ¢ reforgando as acgdes preventivas em
mp!emen:_a;ﬁc Ido PNPOI T._que eslu_nul_a _dmdo-ihe continuidade, um - processo de A vittn B0 Crog e Shondares Eiaovals e ety coudamral, . .
participagdo activa dos cidaddos e das instituigdes como o que caractenizou o periodo de o wivcular o Plac da Rogiso Aubixsore da Madsine o protecols das flovesiss
discussdo publica. contra incéndios (2007-2013)
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{ Intervengio Pablica { Intervengio Pablica
i R . = i R . =
4 Medidas Prioritirias i i % E_E 4 Medidas Prioritirias i E E'E
i HEHHIL i ; il
Ol O [} 0 [l ) [} 0
5. Integrar os espagos florestais em Zomas de Intervencao Florestal (Z1F), L planos de urbanos visando relorgar a
nas. droas-de. mi i 00 a recuperar apds incéndio, para " atilizagio do tmasporte piblico < a mobilidade o motorizads e melhorar 3 G
ganntir & escala ¢ av condighes necessirias a wma gestho profissional, qualidade do ar, nomeadamente con dreas de grande densidade populacicnal
responsivel ¢ economicaments vidvel (2007-2013), (2007-2013),
7.  HRepulamentar a ublingho de velcubos em meio wrhano, tnio de transporic
- :;;":' S Polkien . Op s £ S Amonn Sa: florm.rom X pablico cono individual, de passageiros ou de mercadorias o mistos, definindo
v % mmm}mﬂ P afmimimin Uit P“"‘qk - - . o indices de emissho admissivels, através de medidas incidentes na aquisiglo .
Tovklacy flocouta i etBin, deimlen o utilizgio (3007-2013),
para produgio de cleciricidade (2047-2013). = e = T
8 Fromover a certificagio ambicn! empresas transporte (5]
15 | Executar a politica de gestda integrada da dgua mereadorias (H07-2010), *
1. Hegulamentor o Lei 0" SE2005 (Lei da Agun), que trnspds para 2 ondem 9. Promover a qualidade ambicntal ¢ a eficiéncia wménu dos edificion ¢ da
Juridica intema a Directiva Quadio da Agua (Drectiva 0® J000060CE), | habitago, de
estabelecendo, o regine de unilizagho dos recirsos hidricos ¢ o comespoadente salugdes de walmlllulldud: no pmeesan ie mmﬂn : d: reabilitagho ¢
e econdnico o financein (J007),
- i i i da Wmlﬂ das Sllnnla Energéticos. K *
2 Implementar oo lemitdnn  continentsl as Administraghes das Regides Sy i e o e ©
; g : ¥ $Ey de Climatizagio dos Edificios (RSECE) ¢ ainda da implementagio do Sistema
::Ilcdm‘(:%o.?-;‘;o':})” £ SriiGlaro Snekan Ods K oo padais pom A 0w R K Nacioaal de Cenificaghe Energética o da Oualidada do Ar nos Edificios
- (2007-2012).
3. Implementar & scompanhar o Plans Nacionol da Agua o 08 Planos Regionsis da % i
Agua da Modein e dos Agores ¢ assegunar o sua rovisdo até 2010 (2007-2010), 110 | Proteger ¢ valorizar ay paisagens ¢ o patrimdniv culral
4. Elsborar ¢ inplementar os Planos g Gestio de Bacia Hidrogrifica (PGBH), os 1. Elnboear ¢ implementar um Progmma Nacional de Recuperagio ¢ Valonizagio
Phanes de Ordenamento de Bacias Hidrografives ¢ Lugoas (POBHL) nn Regido dan  Puisigchs; irplosscntimdo 8 Cinveagt, Euppeia du. Puiiagern: o
Autinomma dos Agores ¢ ov Planos de Ordenament equivalentes na Regido . . desenvolvendo uma Politica Nacwonal de Arquitectura e da Paisagem, W
Autenomn da Madeim, pssegurmdo 8 sus orticulaglo com os outros articulande-a com as politicas dn ordenaments do lemione, no sentido de
mstrumentos de ordenamento do termitono (2007-2013). promavet @ incentivar a qualidad, da paisagem, tan
urbano conv rural (2007-2013)
5. lmplementar, no lemidno continental, o Plane Nacional de Regadios de Forma - - -
articulada com as estralégins parn a gestio da dgua definidas no Flano Nacional 2. Incentivar os mumicipion wa definigo, clasificagdo e gestdo de b de " »
da Agua ¢ non POEH (2007-2010), - & i patsagem proegida (2007-2011).
3 Promover 4 i iaglo, classificaglo ¢ registo dos bens
wulmnus, dos valores i i i & i -
= = = (2007-2013)
Mefinir e execuier wma politice de ordenamento ¢ gesido infegrada da sone costetrs, nax s componentes
16 | torretre £ maritima 4 Regilamentar a Lei do Bases do Paiidnio Culwral, promovendo a | [
i P 5 Y p . de Gestio Te I (2007-2008),
1. Elabomr ¢ implementar a Estrutégin para a Gestdo Integrada da Foan Costeira . .
Macional (2007.2013). L duﬁqr_cmﬁ-um: iuapdes de riven, ¢ fisr mredfidas die
2. Definir s baves legais de gestio do itoml, em arficulogo com os Planos de
Ondenamenter da Orla Lmlum ¢ legislagio .:m... i dga ¢ dos eooursen || 1. Dclinir uma Estratégin Nocional Intcgrada para 2 Frevengio © Redugio do -
hidricos, que woeTenie ¢ Riscos (2007-2008).
hmnshmdcmnm(mb‘:‘ 2008).
- — : 2. Reforgor na Avolingio Estmtégica de Im) de Plamos ¢ Programas ¢ na
3. Elsborar e i o5 Plunos de Orla Costeira, incluindo Avalingdo de Impacte Ambiental o vertente du avalioglio de riscos nuturais, . .
A avalingdo das condigoes isicas do lermitdrio ¢ o sia W" oppis l* 3 . ambicniais ¢ feenoligicos, cm particular dos mscos de acidentes graves,
e de TeCuTss envolvendo substineias perigosas (2007-2103).
gestio lerritoninl (2007-2013),
B i 3. Definir para w diferentes lipes de nscos naturais, ambicatais ¢ lecnoligicos,
A Avaliar as simagies de ocupagio do dominio piblico mearitine descon formes.
©om & Icguhv;,ﬂo aplwdwl fepondo @ respectiva kwm « definir um o wde de Mlanos. Regionsds de Ordenumenio do Territério, de Planos
- = Muumplu dc Unlmnmwlu do ‘Icmlmo © de Planos Especias de - .
cnténion de cada tipo de
Wmnmlrlnwdemmm fias (2007- NIO)« pllﬂmu lluuk pmgmudl‘k,ﬂmmplu\un nessas areas, ¢ a8 medidas
3 Flabomr, regul d ox Panes de Owd dos. de prevenglio ¢ mitigagio dos riscos identificados (2007-2013),
Esmisios, no terrivrio umlmumnl anticulados com os Planos de Gestdo de . - .
Bacia Hidrogrifica e com os Planos de Ovdenamento da Orls Costeir (2007~ 4, Definir um -uacmn mlcgmdv dv.- cireuitos nvl‘nwcw- e o tmasporte, %
2003 de 20072008
6. Executar o Plano Fstratégion Nacional par a Pesca ¢ o te Plano 3 Eloborr canas de riseo geoldgico  que adentifiquem as zonas de
Oyperacional para o Continente ¢ Rogites Auntdnomas dos Agores ¢ da Madeira, vulnerabilidade sapnificativa, mcluindo  cantas pwl.o;_nwwé\.mm das.
promovendo o desenvolvimento do sector da pesca ¢ day zomns costeims. - . pringipais dreas urbanns, tendo em vista o tomoda de decisdes que permitam o -
Js & desta 1 s eeld»m 4 annos ificos de dos efeitos dos [zctores icos ¢ de naturess
Ji do sety de lura (2007-2013), geologica (2007-2013)
17| Fveowsr i Ewratigia Nacloust pera o Mt 6. Criar medidas preventivas e comeclivas para as diversas situgdes de risco
I Implementar a Estrutegin MNocional para o Mar ¢ promover o wvi_llmenlo pealigico. nomeadamente stmves de logislgho com a s identificagdo ¢ | e
do weu potencial estratégicn no quadro da exccugio da Fstratégia Nacional de - * localizagso criondo wma cendicionante legal vo uso do solo, atrvés dos
Desenvolvimento Sustentivel (2007-2015). Instrumenton de Uestdo Ternbonal {2007-2013).
Rl <ol o S Aaetos oo M (CLAMI S R 7. Reforyar u capacidade de fsealizagto e de investigagdo dos Orghos de Policia
s doeer &'m "““ml A 'mmmm‘“m. L :ummhmmhw*milumnln\bdusl-_PNAGNRcdnmhdn
regionais dos nogdes de g, profecgio ¢ sovon, ©
delinigho de uma politiva sury nmw. sasuiton do vt (2007-2008). suuhr a unidade de plancamento ¢ de muﬂn destas operagdes através rl.l
& Criar ¢ implementar o Rede Nacional de Areas Marinhas Protegsdas ¢ s Redes dox Sademas das Hedes de I *
Tegionais de Arcas Manmhas Protegidas dos Arquipélagos dos Agores ¢ da Sogumnga do Porugal (SIRESP) ¢ de Operagoes de Protocgo ¢ snwm
Madeim,  definindo o s condicionantes  lempormis ¢ lermlonais © (SHOPS), da sutonomizagio dos Centros de npq-gm e Socorro e da definigio
regulamentands as actividades humanas, de modo a fomentar o conservagio da | = . . do sistenn de comando operacional ¢ dos sistomas equivalentes nas Regides.
biediversidade marmha, a produgho de recursos piscicolas, tanto pela via da At (3007 2008 ).
pesca como da ¢o da pesca costeim
artesanal (2007-2013) B Desesvolver ¢ aperfeisear os Planos de Emergincia de base territorial
In ! FOM 05 e mmicipal, a
b ol s l"...!m“ Nmuu] o [-w siried Lm:lnaﬂ;\:‘ mmldnd: de mhr\wﬁu de prolecgio ¢ socorm peranic sitiapies de
Ty A g = nas do incéndios Noresis ou de
objesio puﬂ.qnmmcnmlw |~1rn1;nll|u|ﬂﬁcpm\'ll - . nldrias per 6 86 GRIERBIGS0 SOWANILS EriVed IRAVER: O wribstio o & 5
St e (oo Ginipo de Intervengln de Protocglio ¢ Socomo (GIPSGNR) « de ontidades
e equivalentes mas  Hegides A ap de
3 Assepurar o protecgio da fronieim manitima o das fguss errioniais nacionads, accxabilidades guer par scosso dos meios de socomo quer par ovacungdo das.
gonntindo o eficiéncin do controlo das dreas vulneniveis ¢ o combate s populagoes { 2007-200%)
solbie . s da modemizagio dos s de z
A 1700 X o0 DAL LY 8 e O RO 9 . | . 9. Actualizar ¢ operacionalizar o Plane da Rede Nacional de Aenidroms
do Sistema de Vigildncia da Orla Costeira (SIVIC), ¢ do reforgo da cooperagio Secundirios e lHeliponos ¢ as Redes Regidonis equiveleates, enquuaio .
entre ax entidados envolvidas (2007-2008). clemento fandamental de apoio i segurnga Gl ¢ a0 combate w08 fogon
= = Norestsis (2007-2013).
8 nq'm.m...pm et integroda don recursm geoligicos e el sl 0T, A -
Astualizar o codastio ¢ promover a crisgdo d¢ dres de eserva o deas calivs 21 s i i afficans
pare o gestbo meicanl dos recursos geoligicos, nl«mlu{al imventaniagho das. ¥ pos - -"- q
mmhdadnm recursy :wl\'mm ¢ m-aendu um sistema de informagho 1. Promover vonexdes do ordenumento logistice continental com as Regides
Aubbsomas, Tirando vantagen da sua geopralica ¢ das sas infra- . .
2 Manitonizar  Tializar o extracgio de feeuros geologicos nn ambito. da emtriinons poytaktes & segportibriat GO0T-A01LS)
legislagio especificn do sector extractive ¢ da avaliagio de impacie umbiental ¢ = £ J. i\-nmmu e mqicmunt medld.ns de mmmunmﬂ das desvantagens da
mscpurar o logisticn mversa dos nosiduos da explorglio mincim o de meries laridade o da ul nnbamn-dmmmc
com respeito pelos vakores (2007-2013). o novos © i de ligagies
3, Comeluir o Progmmas Nocionl de Recupergio de Amms  Extrogtivas :I'mmluuum ou:xl:na a mrllumu Jld'wbnu mmémnnrd.- t'lthI: dos - -
Desactivadas, em cxecugdo para ss minas ¢ o finalizar na vertenie das da cadein
pedreimas, com incidéncia no conteido dos Planos Regioaais de Ordenamento . . 1nsml-=- e tran wom ;whwlu alenglo aos modes rdovidrios @
do Temitbrio ¢ nos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio maritimos (2007-2013)
(2007-2008), EN Dhnnd\« um p-nlllua e lmtpnrle mmhm e mercadonias adequada s
4. Monitosizar as antigas dreas mineiras ¢ de dx:min de inertes, apds a lass de através de uma melhor
ambiental de sistemas de - distribuicho d . doa navios e da equi dos custos ponuirios, gue - i
mesmitorizagio ¢ colmolnwﬂ\\r (2007 mu} permits uma melhor integraglo dagquelss Regides nas wmas dreas geogrificas
19 | Execntar a Extratéyia Nacional para @ Energia e proxveguir o politics sustentada para as alterapdes climiticas iradicionais (sl da Ewropa, norte de Africa, ilhas da Macaronésia)
72013
1 Prmmw« a |nnﬁl||w;in clentifica o mdﬁga que potencie 8 wilizage s ),
(2007-2013). 22 Melkarar infry iy @ i i i de Portugal no guadro ibdrico,
2. Dhnamizar uma maior pmmpﬂn das fontes renoviveis de encrgin na curapen, attintic ¢ glebal
produgdio de electricidade @ promover a utilizagio de temologins de captura ¢ § I Construr o Nove Acroporio Intermacional de Lisboa com  condigies
lxagio de CO2 de molde o redirir as emisshes de gases com cleito de caufn mun !dﬂllldu em termos de Segumnga € nmbl:me ajustadas a0
(GEE) (2007-2013). de mepicios L
3 g livar ou - s alyoimmhkwnw«acmmmdmlm[mesﬂmmm
: transpartes berrestnes, cono fonma de garaatic uni maior coeréndia, inlegragd > -
Scpipmnicn b prodind de e ‘k s mml\ﬂ nw\uﬁmﬂ“e st W  competitividade a0 conjuntn das infra-estnituras de transpore, enguanio
interface entre a cconomin e o ambicnte com respeito pelos procedimentos i . al do b
ambientais (2007-2008) footor ! 90U o P, Sk
. — como polenciar a insciydo do Pais i rede global de transporte aéroo, atavéy
4. Implementar © Programa Nocioaal pam a3 Alieragocs  Climdticas, da coptagio/distribuigie de inifiegoe nos rotes entre 0 Earopa, Afrien e Américn
lumente siraves da das suas on nos de . . do Sul (2007-2013),
Bt tenvitonial (007-2013). 2. Comselidar o papel dos Acroportos de S4 Cameira, o Norle, ¢ de Faro ¢ Boja,
3 Definir wim sistema de constugdo de pregos, integrando eementos da no Sal, b:m como nas Regides - .
cconomia do carbone (CO2), que incentive o uliliogdo day melhores A i s redes de terrestees (2007-2010).
teenologios no sentido da efichinein energética o das energins reneviveis 3 Implomentar uma cstralégia de afimmagio dos prncipais poros nacionsis,
(2007-200%). integmndo-os nas “auto-estradas do mar” Bo espago curopen, ¢ desenvolver,
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gt iyl el bl oo d . . ) Buctosaltar v uliin os piics pus inglaiugto w dekcovelvinieaio-d¢
Sudoeste Furopen no contexto dos irifegos maritimos 4 escala mundial ¢ T By o dns sctividad [M?—Zﬂl‘l} S ¢
inserinda o inés primeiros num grinde comedor radovidno ¢ ferrovidrio de
acesso a Espanha e 30 interior do continentc curopen (2007-2013). 5. Introdurir i da conp pcipal s
o SO a i de finunci das infra Tocis ¢ o .
4. FElaborar ¢ um plano de do Sistema Nacional " R
Maritimo- Portirio no Contnsate s nas Regioes Auténomas. que orins is programas de investinento (2007-2008),
i sectonials o das Poruinas, enguadre P Foer as redes de infra de uporte & fade ¢ & mobilidade, fa T
mumlnm.umud-eﬂmmwmn[\cllmbﬂlmm‘mmmhlmmw - - 4.2 icls de lidades urbanas ¢ de si rhanos mais policér
mais em ambicnte - - — .
s it chd-Spsyo fons o Spei 1. Rwor o desmin M. oot wisonel et Sokk >
peoder de mercad (2007-2013), p y f : o
eliviéncia ¢ coordenagdo dus politicas de runspories, quer o s ariculigio
5. Concluir 0 Plano Director da Rede Ferrovidria Nlunnll articulando as com s pediticas do ordenamento do lerritério ¢ do ombiente (2007-2010),
i desl i Lishaa
ey 2 i Lo 2 Assegurar o plincamento da Rede Ferniisin de Alia Velocidade do
seforgando a interoperabilidade mmh Mﬂnumwx com w pm * ; Terrideio contineatnl. o sticulagho com as linhas ¢ servigos do caminbo de
4 IIIM da bitola, climi o ferro convencional © com o restante transporte piblico e, quando sc fabe de - .
e Jorias (2007-2010) estugdes loculizadas for dos perimetros urbanos, o ligago i rede rodovidny
= mdn dn Fumdamental (1P e IO} (2007-2013).
6 mover 4 da erritbrio s redes.
.b&rlwewml;qb do a possibilidade de 3 Resingir o apoio do Governo & impl do evaghes de
wnmseréncin modal do rdovia pars s fermovia ¢ reforgando, assim, o . . Ginterfaces rodovidrias) a0s cosos ¢m que existam planos do mobilidade.
competitividade nacional ¢ o papel de Portugal como plataforma de clevada uma fxil pedonal € uma articulugio .
avessibilidade 1o espago europeu © global (2007-2013), :;'OW'U;';[;;'" s cameirus do lrnsporie colectivo urbano  existenies
7. Promover acgdes dinigidas 008 Brncipais soctores i 5 T e i PP
potemcial upmm susgitondo gonbos de umrpedmihlo nas cadoios - or. o B ferrivanio . WU T B L
Toglaions atrEie G Reps s % MOV Jedisbbogiat & conRauiits AepaD . . sistena d gostio ferritorial e vigor (2007-2010). x
dos procedimentos de gestio (2007-2013) 3, Promover o investimento nia articulagio entre a rede rodovidnin de nivel
B Promover a execusdo, na quadro do scual PRN do lemitonio continental, das swperior (IP = IC) o ax rodes de hicrarquin inferior, stravés de vias com
vias gue asseguruat a3 IM entne Portugal ¢ Expanha. dando peiocidade 4 . . eamcicristicas adoquadas & funglo s que so destinam, consolidando uma redo » .
a Bode R (2007-2013). de ifimenirios regionais © infogmade o programas de varisntcs © siralares @
- — centros urhanos (2007-2010),
23 | Refarger e e br Cidack P e o — — - -
i 6. Integrar mo pl mumicipal 1 dimensSo r.m..m_
L E)mm\dm' ms\wmmm lm lnlmn da Polinca de Cidades, que incentivem sistemas de " e dcl bilidad goia k
o [ ou em rode, a iromn uma visio subsidios ¢ o captagde de valor junio dos beneficiirios mdlmm de I‘omn u - .
eumléﬁwdc!msnwmque Nises paranta um posicionamento difereaciado ¢ . assepurar @ boa pedio ¢ o suslentabalidade da desoes sislemus
competitive ma coonomin do conhecimemito a nivel nocional e intermocional (2007-2013)
072013 7. Promover a cliboragio de planos de mobilidade micrmunicipais  que
2 Incentivar a clak i contribian para reforgar o complenemanidade entre centios irbanos vizinhs
competitividade dos prmmw: w de mmmwllmﬂv da ceonomin © pam uma maior integrghe das cidades com o espago envolvents ¢ que -
nacional, com destaque pars os Arcos Metropolitancs de Lisboa, do Porte ¢ do - - contenplem o transporte ocossivel para tedos (2007-2013)
Algarve, parn o sistema metropolitno do Centro Litoral ¢ pam 3 Madein
@r-2013) — —
- - - - — T Promever ivm de ne Continemie, contrariar o consirugde
3. Incentivar as cidades a criarem condighes atmactivas de conectividade ¢ mm.mmmemowﬁmum
scrvigos em banda larga, em particular com base na infracstruturagio com fibm " ” e p—y B e
dpica. que [hes permitam competir ¢ interrelacionorem-ae com 08 principais : Vor 0 qualio foga "‘:: w;;m"-‘mﬂﬂmwllum ‘.' e oo
centros uhaos intemasionais (2007-2013). nas aglovieeches wrbamas do o dimcusdo # verifigue uem waior
arficulagdo cntre o desenvolvimento de novas arhanizaghes © o sstoma Je .
4 Ilnemli\'uu i ip das cidades ¢ das regides transportes, nomcadamente alravés do condionamento da aprovagdo de
e mda de f intensivas am . . planos de pormenor ¢ do Heenciamento de loteamentos 4 avalingdo dos scus
u..r.;,.m:n{znm 2013) impactes no sistema de mobilidade (2007-2009).
2. HReforgar o componente estratégicn dos Planes Dhrcctores  Municipas,
24 e compertitividude : : L "
romerer pokes resional 'WWOW inegrando no sy conteldo a definigio de opedes sobre a dimensio ¢ as -
7 o E——— n formas do i urbano mais adequadas 0s respectivos femitdrns
reghanal Sasondon e novos fackarss da sconaenin 40 ml!lwﬂmunn @07 . (2007-2009)
0 30 Detini nos FROT 6o termaon 1 ¢ das Regioes ® quadro
2 Incentivar parcerias bocais ¢ imp i de d de o do termitinio,
entre o Fstado. as Autarquias |ocais, as empresas ¢ outeos actares ihanos designadamente nos dominios eoomvoﬂ urhano e das acessibilidades ¢ =
wom vistn so & | de projectos diferenciadores nos dominios da b K mohilidade. tendo em conta o5 ohjectivis do refongo de centralidades. de um
competitividade ¢ da iovagio (2007-2013), ;‘ il m;zoos i e do controlo o discipling da dispersd
wons (2007-2008).
3 Promover fedes de cooperagio entre cidades vizinhas, par ganhar massa 4. hmliv%pm‘ 5 pam i de i de
crilica nos modemos factores do competiividade o estruturar os diversos . TR oL b Jor fices wbamint, tilooonr o Giliar o
Himur“?!m.mdﬂ.mlr:lldlﬁ‘blkuln.ﬂl.ﬂmdr i papcl das Sociodades de Reabilitagio Urbana ¢ rever © enquadninento fisal ¢ L
aglomerngio” entre Z‘I:udnu: s Autarquiss Lecais ¢ h_cmnuulﬂ:dt financeiro das operages integradus nestes progmmas (2007-2009).
it i a b tax tiades.
g e ps SRR L 3. Irodusir procedimentos de avalingo do impuete territorial da criagao de
mnfra-cstruby i o locti d termos do
4. Promover progromas de intervenglo de base lermitorial, em cocréidia com o impagte no crescimento urbane, na mobilidads © ne uso clicients dos recurses * .
exirtégn consagrsida no Plano Nacional de Emprego. temdo em vista a (2007-2009).
Gl W}h do ﬂpml humane ¢ o d:sawulwmg:lul de schividodes mais e 6. Dinamizar a aphcagio dox diversas
2007-2013). de gestio temitorial previstos no necum,n 38099, nmudmmle .
5 Elnnmlm wma rode nmul de mu e bocalizagio emprosasial. em m o de paoniss c..opomilion
ol & s o it s . . ! s ¢ com financeira (2007-2013)
acessibilidodes, qw dlva.l'ql:m o5 espagos de acolhimento de actividades T o8 de par pane dos das
imovadoras (2007-2013) geradas pelas novas quer sohre as infra. |
7 o SRR s z q-erdw- estrutura ecaligica (3007-3008)
25 | Promover m maior equilibria na distibuicdo erritorial s populagd ¢ ssegurar condicdes de atracplo de L I ] et & diver B % z T ]
— s i £a e i dax dreas mais if
L. Promover iadss o emprogo: qualifiondy. e rogiden oom. wenor 1. Exccutar o Plano égico Nacional de | i Rural para 2007-
dinui ivo & sovial. . strvis do apoio a inicietive " 2013 (PEN 207 -2013) ¢ 0 Programas dn 1 foh
para valorzar actividades enativas, culturais ¢ desportivas, visando alrair . Rural par o C A
estrtos popalacionais muis jovens ¢ qualificados e proporcionar um maior % - . .
cquilbrio na distribaiedo espasial da popalagio (2007-2013). Sog: sectored agriols. o Tlamen, & 29 ";:m:m“‘m'._' m",'m,:;
2 Apoar a mobilidade residencial através da maior eficidncia do mercado de para reorgar o soesio sosial ¢ eritorial (2007-2013).
demdnn:nw p::,udosllh IIT‘”“%“%*NPW " . 2, zmd:'l:n uma rede de m::n mlu-mr\'lﬁn:‘dm m.m‘: mﬂh;;hli‘l
arendamenio piblico o de uma melbor adogu o floxibilidade nas i pmpcumum;m """WE” populagies, sravis de uma
conmdigdes de financiamento parn & aquisigdo de habitagda (2007-2010) mo uso de unidades
3. Promover a ofonta de cquipamentos sociais de aposo ds familas mais jovens, x:?n;-t m‘, % m“mm .‘ d:\i:cn. ” mw $ *
o I'F“ﬂ::"l'"':'su' favoreeendo a concilingio da vida penoal, * do odministragde pablica central. a3 aularquias ¢ oatros agentes de
foriace poollexionsl OUF:2013) dvimento fosal (2007-2013).
4 Desenvolver nma pnlllnn intograda de imigragia que conteemple o acalhinsento 3 Promover, stravés de um programa do valonzagdo ccondmica mercantil dos
& 0 insergdo social i s garanta & kganbdad, i recurses endogenos  diferencindores dos temitdnios, scgles infegradas ¢
mwm\lm s\\clm dodmmi hnhmﬁo«m empregn, respondendo. . * inovadonms, dmumundu pelos actanes de desenvolvimento locais. visando - -
iwdade civil (2007-2013). neforgar & © 0 Criagio da de empregn mos
5 P P & Paroegalds mnm-mahmpd«-rzm 2013),
26 i 4"'“‘\"!‘“ Premovd o f ! i escalas
marciomal, regiomal ¢ focal 4. lnventivar wltnn de imbito urbuno-rural pura o ondenamenty deireas
1. Implenentar o Plano Estratégico Nacionsl de Turismo tendo ¢m vista, fuer a0s Progr de Acglo Temtonal,
o definigho ¢ definitagi w regites do Pais com actusl ” como lmlrumcmas de wwlwnsiv dw agtuapdes do mitargquins bovais ¢ de - -
iali turisticn ou com signi potencial de desenvolvimento oulros agenles, quer & dos Projectos de o
iltipl 2007-2013). em Espago Rural (PIER) (2007-2013),
2 Elabomr ¢ impl e as dgias. definidas nos Planos 5. Promover o de m‘lwﬂﬂ s i e
Sectonnis ¢ de O«‘leﬂumam Turistico o temitdan continental ¢ nas Regites ststemas de ] cxah Iowl icipal i icipal), o territdrio
Autboomas  gque definam  as lishas  ordentadors  dos  modelos  de - - | € com ax nos fermiborios das Regides .
desenvolvimento vlﬂuldlﬁu para o5 drews com moiores polencialidades de .p\mmumn. mclnmdu o mama frotas de automdreis de gostio centralizada,
desenvolvimente hiristico (2007-2004). devadus de  tonden 3 grupes da populugdo
3. Diversificar & ofenta estanirada de produlos NRsHEos BUMA. perspectiva d.usl hwnm;(znu?-mm
mﬁ"d:-"‘ul‘:“'“"“’m"'“'“““*‘“"m N Epago” Sankl; CUER, . Promavcr o ardenaimento das redes de educagio do pri-ccolar, do owsing bsico ¢ do secundiria, da formagdo
© redm., Pl g rindeios e veciaalita
locuis. ! mus Regides A 2007-2011). = mmmw‘ﬁ:.@mz*wwrm f—
21 | Refiry e s resiives, e particular mas regides s T
I Dur cocréncia teritorial @s redes nacioanis dos cquipanscnios estrulimntes, 1. Reestuturar e conuolidar l"‘m:h!_ de educaglo [u!!-cwdll e de ensno hisco,
nomcadamente nos dominios da culturn, do onsine sperior o dn investigseho, 2 <m com o de que a . .
mn perspoctiva da polividéngin ¢ do neforge das cidades de nsédin dimensio dimensdo minima das escolas scjn .-an-d- i wm:m‘h[n podapdicas ¢ 4
(2007~ 29’3? wficiéneia da oferta educativa (HN07-2013)
i e e e et ol fe s - 2. Rearganiar ¢ valorizar as redes deo qnlplmenuu e de escolas de ensino
(2007-2013). (gerul ¢ wom u rede
= = - oy de centros de formagho profissional, emud»mndna dindmica da procura, as . .
3 ..I-h_“::;\ copie a0 1 vemionano ml-hl:. -:-:dll‘::-:i: = necessidades de desenvolvimento do pais ¢ o astena de acessabilidades, com
regiden tena desenvolvidas (2007-2013). destague para o transparte pablico (2007-2013)
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3. Definir os Territrios Edvcativos, tendo em vista implementar Progromas e i de equiy e e I que valorize a
Muuu\w Imﬂ!mmclpln © instifuir Cumlhnu Inhmwmclwn de Educagso i equiidade de evilngdo de sistena wrbano
© de cutros ~rie3
amm da waedad-v u\'ﬂ [ ellhms a Carta Nacional de Territdrios * t de “ ivil dud:‘l'::“:c:\oe acdeqm. :“:r.'
_, *Cin #.cada. um: doxsey Tarriinios quadio da exceugio do Hm wa de Ordenamento da Rede do
o “3"'-“ peomosdio de novas parcenins, . .
4. Incentivar a cragdo de sistomus "‘W de ||'W|m que garanam, ¢m com Vv & sunsontar o Indices do tmﬂulndo ﬂdca © dy priica Jesportiva da
i rural ¢ mox ag wrhanos, - 3 mm nldlundv s pessas wom deficiinia, © 3 aumentar o nivel ¢ 3
de educagdo incluindo por parte dos dunm com wdﬂdﬁs especiais na d Qg (2007-2013).
Ambito da mobalidade (2007-2013) 2. Elabomr ¢ |mﬂmmnr Caras [desponivas de dmbite municipal eon
ey R |mmunmpnl. quo assegurem em cada torrindrio desportive uma ofena
L B S s Ko i wiontl ¢, oo mmeblidade Gomoon, - sprfadmdo w| | ’
oa do d clentifles g R complementondades  entre diferentes  tlipologias  de  cquipamentos ¢
desafi o st =
competitividade do pais, mcluinds a caplago de novos piblicos para o ensing i * u Q007-2008).
superior, nomesdamentie wiravés da inclusio de Cursos de Especializagio i Ordenor e regulamentar o ﬂlﬂm dos espagos de pritiea de desporto de
Teenaldgica (2007-2013) naturczs, dentro ¢ fora Arcas  Protegidas, pam  promover um o~
= = o ” — = = ‘d;?mmmlmzmm consomAnle com as negras de preservagho  anbicntal
42 da 5, Naciaual de 5 8 cnidadi de saide ! " k ) ket o
udum::mr:uk:m de Saiide (SNS), valarizanda as Mu = mm**m m = =
G el s b 46 | artstica mum quadro de aprof o tura ¢ de reforgo da equidade de acewo ¢ da
1. Elbomr ¢ implementar o Flane Macional de Acglio Ambiemte ¢ Sadde = I if culturais
{2007-2010). T
L Dur o do c cx-pmsiu da rede de
2 Quilificrr o imvestigagdo em m © ov rocures hunsnes, culturais {mu e i3 el ), em parcenn . .
prog gogio e de I Ividos i luz das . i GO A8 SUARGUIAS ¢ 05 particulares (J007-2013)
nacionais ¢ lvmums em saide ¢ iinpdm designadaments aos profissionais ¢ L A
r - _ s . Apoinr os inicistivas de ilinerincin wllllnl como formn de aproximar o oferin
aow scrvigos de saide pablica hocais (20072013} cultural das po % o PR - it g
3 Elbomd e implementar, com base nas Redes do Referenciagio, um Plano (2007-2013).
Nw“::::: . n:’::f":’" < requalificr ma R d:' U"”“'“ 2 3. Realizar, aos niveis regional ¢ local, Planos Estrtdgicos de Deseavolvimento
3 E * . Cultaral, com envolvimento das mlanquiss ¢ oulros acknes sociais peinentes ¢
s ‘ R 't b ::fm ol grmc d. onde e articulem os objectivos do desenvolvimento euluml, da coesio social ¢ ¥ X
s, 301!) = ok et 4 o fermlono (2007-20 13),
4 Dhotar  rede de cudadan de side g P—— Desox o S o Slice e e = cpealks ipups et
et it «7 *m gestio ma dptica da miveis £ a
de ripido erescimento, ¢ desenvolver Umdldenle Sagde hmﬂumm oo o - . l
temitdeio nackonal, privimas dos cidadios com garntia de qualidade wniforme 1. Implementar o Politica Nacional de Residuos consubstanciada mos Planos
© do igualdade de acessa {2007-2013), Nagionais de Gestio de Residuos ¢ nos Planos Estratégicos Sectoriais dos.
5. Promover a articulagdo dos sorvigos de saide com as comunidades. multi- i Roiihion Stlidoe Uidsoriy (PERU). b Rndhuo [udintias o dos Bealdu . .
OB, gnininco© You S0oMc SO OB N e Mhiko (ANTRID) de pestfio temitonal |!|.' Ambiio ’:;:“mlmmnmn “?'c mumnicipal
6. Discmvolver parcerias pablico-eiblicas a0 nivel regional < local. e especal CO0T2013) B " s
com mluulqmn parn facilitar o secsso dos cidndios 0 cuidados de saide de -
Servigos C it da. i noﬂm = 2. Exccutar o Plano de Aby de Apgua ¢ de de
micgrado aos ndmn no apaio d Aguas Residuais (T‘!-M‘J\R mm-zul l}. nn'eml(vln continental, de forma s
wontribuio do volmllmnln]mm como forma da aproximagio geracional ¢ ﬁc asseguar o I de dgua para
solidariedade (2007-2013). consumio fumano ¢ de nllﬂlllwln du -unns vesadusis urbonus, atmvés da . .
dos i para servir o generalidade da
7. Deweavalver @ Rede de Cuidados Continsados Inlegrodos, adaplanda o ,
estruturas de suide o neformulande o5 acordos com as Misericindios ¢ IPSS, 5 i )Wz'o . portuguesa com clevada qualidade © a progos acessiveis
em articulogdo com o MTSS para o teri ©com 0w (2007-2013).
das Regides (2007-2013). 3. Definir eritérios para o claborugio de Planos de Segurungs, de Qualidade ¢
B Elibomr o rede nacional de.t-gnm.mc prestagio de cuidados airmvés do use Quantidade do recarso Agua. sumentando o profecgdo ¢ moailorizaglo da
d i 2 aplicagho dax movas . " “Rescrva Nacional Estratégica de Agun” (claborar planos de contingéncia, %
tecnologins no acesso 4 prestagdo do emrl.ndm de satide primanios, schaetido identificar as ofigens ¢ as infr-cstraturas de armazenamento de dgea) (2007-
em meio paral, implementando o conceito de “e-saide™ (2007-2013) 2008
9. Garantit o cobertura da totalidade do termitinio continental pelos Contros de a redex de inf de ibil cd
Orientagdo dc Dosntes Urgentes (CODU) ¢ pelas Viaturas Médicas de | i eyt wagmran .W&w(nm&mmﬁwﬁdew
i (VMER). lidar o sisiema inbegrado dc ~ "
Innsporte devid J & definir uma rede I Integrar nos plmm de ml’n-ﬂlm‘umi vidrias, o5 questies da segumnga dm
de heliporios ¢ locais de aterragem de emergéncia devidamente certificados. P de de
para voos de eny i3 médica (2072013, © trnsporte wmud sejn ferroviirio (comboio o metro} sejn nsporie
10, Descavolver @ Rede de Servigos de Saide Piblica, asscgurando adequados. polecive Tlyiing Wb | 2
dispositivos do vigilinein sanitiria o de protecgio da waide ¢ prevenindo - ., oot "
M‘l‘ s (2007-2008). {2007-2013).
. ar coudigies de habitgdn i
<3 m“wﬂwm M 2 5 2. fmplementar uma Politica Metropolitana de Transposics no territbrio
1. Elaborr ¢ implementar o Plano Extraégico de |abitagio (2007-2013), - + SOMIDNUA oo SN O uieh, mechlldade. BINSTAGS, RO eidio A .
organizago o postio pblica do sistema de transportes { 0072008
2. Implementar iniciativas de gestdo ¢ d o do mercado de d.
piblico, tomando o pargue habitacional piblico mais qualificado, dindmico o £ i % Lusiur prograies pack ¥ phes Wingraoho Daics, trificia « thgion dos sismoas
capaz de responder com maior equidade e prosimidsde s pecessidades sodisis de de g 0 enikieio ¢ | ¢ com as .
Ja populagho (2007-2008), byl o Regides x 2 scesivel eelativa 4 . .
3. Inconlivar o cumprimenlo de objeslivos, sociais por pao don promolons P,f:mm,“mm,,ﬂ{m,‘m_“ %
imobilidgrios, nomeadamente através da afectagdo o habitagio social de uma -
quotn-parte da habitagio nova ou 2 resbilitar oa ainda no imbito de operselics 4, Asseguror no revisdo dos Plaves Directores. Municipais que os redes de
in m-nlzmunlu.wlnmhmuwﬂ' 201 3). tnsporte ¢ mobilidade respondam I WE proGUT £ W03 [YOCCI de
1 I PSR e em temminieios que aproscnten redefinigso dos wsos do solo, a de das m o
factores d¢ vlncsabilidode umca_dommﬁe vista urhanisticn, econdmico ¢ transparte. piblico aos lociis de emprego, os equipamentos colestivos ¢
sosisl. o sentido da s qualificasdo @ eimsstsdo urbana. contribuindo pars o . ol e e i prosatims, ‘bom pomo 4
I " i (2007-2013). entre os locais de produgdo ¢ os L
3. Promover o insergio nos instrumentos de plangamento municipal dos % :z:::":: F::‘.M Nﬁm“‘:“%&z‘m :mm:' m:?”;::
Shioick. anciein fo. combite. A deisbuckis e, o do_molbimonts o rodavidrios em Porugal ¢ desenvolver inspeopis © auditodias de segurga
stk ag et i grmfasord g o ol e ' iedoiile, s todot o prufoies o sostipha e f et do St ¥ '
b s de habi (2';;"?-2%7:} sendo essus ouditorios realizados, por entidade independente ou, dentro da
oleyied ¢ ablachs mesma entidade, em unidade orginica distinta da do projesto, visando padides
6. Lmdmr o Prograna Especial dr Hicaloy; o impl de segurmgm europeus (2007-2013),
pais de resposts 4 gr i itscionais, ¢m coeréneia com o8 M-]'Fhm’mww*;m*miﬂ-lg
abjectivos de cquidade sosial ¢ !mml reforgando a solugio de reabilitagio * * . xibicos de Justic, s ooy raf
o pangss dowol 20072013 prisies e centras educativos
Dinamizar redes de equip fectives ¢ MWMMNWMM 1 ;.,.rg,,...,.,, 2 ,.,r...... do M,,..J.d,u.m - rede a-‘..p,..,... (1" Insiincia),
44 ﬁirznlfam‘qp.mmn‘tfﬂm. i dveis face d pobrezs ¢ & 1 axistente siravds da - -
'm"m ndeqndnd: uma nova matriz decll\.umﬂnﬂn eritorial (2007-20009),
] lver um icipado o reforgar a olerta de .
2. Desenvolver ¢ reforgar a rede de julgados de par e de centros de mediagho ¢
anlldonedm e oq:lo w.-.ur por forma o responder com  eficicin d;
necessidades dos diferentos grupos. sociais, nomcadamente, da infancia ¢ i = ahirigem, do, oo plnsadc, Ariculado: s conlpl ety co 4 o da . .
juventade, da populagso idosa, dos deficicates ¢ de outros grspos sulneriveis, tibuls, de meios e resingho
contribuindo S paa promogo da equidade, da inclusio social e de umn resposta de ligion (2007-2009)
aposo s familing (2007-2013). 3. Desenvolver os conceitos de mapa de reinsergio social, de mapa penitencidrio ¢
2. Desenvolver imtervengfes integradas de base temitonial de combate & pobreza ¢ de rede médico-legal, promovendo-se a disseminagio nmcl«n] ] mpmﬂ de
i exclusio social, em parcenu Estade., Awlarquiss ¢ Instituighes piblicas ¢ servigos da Justiva, designad, através da ref - -
privaday, promovendo sopics que contnbuam pam o desonvolvimento © - - . por todo o pais, eeniros udmnw
qualificayio de wrupos excluidos socialimeme oo com necessidades de apoio Fl!llmll! cpﬁmm mt\dlw-lr.wuuﬂlﬂ =2009).
it 2001-2013) 4. Recrgamizar ¢ modemizar a rede de baledes das conservatinias, resstruturands
3. Relorgar o deseavolvimento ds Redes Socinis, atmses da consolidagio © 040 & tieinn o ripians, vonn @ objectivo de prestar i sevvicn e melhor % %
alaspamento dos parveries & wivel bocal o ""u;“f"‘::""““"'" da ‘:"‘"‘"ﬂ‘:‘. . o | s qualidale, mais célere ¢ mais barto o cidaddio @ is empresas (2007-2009).
el
territonal (2007-2013) 5 M_v-oam_i Mﬂkﬂqﬁs:_?mrelw’,-" ridpidu ¢ efectiv Ty
4. Relorgar a olerta de equipamentos despontivos de base, de forma a promover a £1ocial des L = (L)
fimgdo do desporto ¢ da sctividade fnica, quer na melbona do cstado gerl de 3 1. Hamsonizar os custos de acesso ¢ uso das TIC em 1odo o temitdnio nacional ¢
swiide das populagdes mais vulneriveis, quer na da sua meclucke redusr o custos de soesso @ Infemct, tondo por refercncia on valores mmis . .
soxinl, inluindo as [ssows com deficiéncia ou incapacidade (2007-2013) baios praticados nos eutros paiscs da Unido Europeia (2007-2009).
5. Amplar on programas de scgumnga de proximidade ¢ comunitanos por pric 2. Promover o desenvolvimenio de redes abertas de banda larga nos centros
das forgas de seguranga, ¢ desenvolver, em especial, acgies de apoio a pessoas % - urhanos das regides menos desenvalvidas (2007-2013), .
com deficidncia. idosos, cnangas em idade esolar ¢ mulberes vitimas de :
vikéncin (2007-2009) 3. Promover as infra-estruturas fixas necessinas ao acesso as redes de banda =
3 2 p PR ooy % 1" ks, Torgn oo dmbito das diferentes operagdes urbanisticas { 2007-2009)
Territoriais da GNR ¢ Esquadras Tipo A ¢ Tipo B da PSP, ¢ desenvolver a 4. mem-mm]mhdcmlmuleumnhm&hqmmloquun
Ru.lr Nm.mnl e Separnga Tntemn (RNSI] AL assCgume W . dmg.mhmml\ em terminais de nas escolas, mas 4
i Ao nivel i ] e todas as Forgas Ipono !Ju\uluﬁe em haspitais e outros equipamentos sociais. € nos locais de
de Sepuranea (2007-20113), idade tunistica (2007-2010).
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2 % g E PNPOT = Programa de Acgho = Ohjectivos especificos Dominios de Acglo Governativa [/
i LAH I
MAGTIIR
Ol O [} 0 " " p MADRP
- — — — — - o 1.1 Desenvolver os sistemas de conhecimento ¢ informogio sobre o
52 Pr e de territorial ¢ de ambienle ¢ o8 fecurses nafursis MCTES
a sua ilizagio na dificsd oferta igos de i pilica MIN
me:rnenllbnmloemmd::nmlhdeuufnemheummmm MEL
bawe nas TIC, do quer " " " " .

1.2 A e comolidir os regimes, os sislemas ¢ as drews MACTIR
profissionais ¢ de solidariedade social, rpar cucolas. entidades do sistcma F::’hrww pora. prol = \1Io“r¥hul o biodiecmile e ot Y MADRE
nacional de sabde ¢ oulras om temo de projecios de intercese comun i ¥
(2007-201 3. Tk MAL
Dhsponbilizar, de 'l'-l'lll nbml [ lnlﬂnm\.ln detisla por enfudades piblicas 1.3 Definir ¢ executar uma Estratégin Macional de Proteegio do Solo MAQIDR
como sparte a0 do v o peln imdistria de MADRP
:?&m.iilsﬂﬂll € estimulo a0 seu dasam:l\lmln © competitividade MADRP

1.4 Promever o ords © i gestio avel do silviculium ¢ dos MAGTIR
Incentivar & dinamizscio de novas actividades ou de novas formas de espagos florestais Mal
prestagiio de servigos no dmbato dow projecios Cidades e Regies [igtain MEI
(2007-2013).

it - MACTTIR
4. Incentivar a cringio de Portais Regionais que sejom montra das poleacialidades 1.5 Executur a politica de gestio infegrada da -ty MADRP
L m“dldﬂ& lqnln nos ilverwu dominios, tendo Hmb:m om mndﬂnﬂv
ax novas sbsde para ox ubil MAOTDR
(2007-2013). 16 Definir ¢ exceutar ina politica de ondenamento ¢ gestdo milegrada da MOPTC
I ilizar os conteidos cullurais | em formato Eigital ¢ otla costerra, tas aus componentes lerrestre ¢ mariting MADRP
estimular o desenvolvimento de conteides internctivos nas bibliotecas, MDN
incluindo um nimero considerivel de obems liternias de uiilizagio facl para
peasons com deficiénein, sobretudo visual (2007-2013). MDN
Al de ofertn de colecti de inte piibli MAOTDR
lnrgar & gama Servigos. vos o de inferesse o . e z iy
suportados na Intemet ¢ aa ubilizegho das TIC, por cxcmpho nes. donlcios da 1.7 Proteger ¢ valorizar o espaga marilimo ¢ 08 recursos oealinicos MOFTC
saide ou dn educugio, garntindo o seu acesso nos expagos de buixa densidade MADRP
(2007-2013). Mal
Desenvalver novas actividades ¢ g do imclusio social pam idoses 1§ Definir ¢ executsr wma politica de gestbo integrada dos recursos MEI
com hase mas TIC como Hnnhl de adaptagho a uma seciedade com uma peoldgicos MAGTDR
idodes dus {2007 ZDIJ) MEL
61 | Produzic ¢ difundir hecir sobre o ord: i h de . . . . " MAOTDR
1. Crisr o Obscrvatério do Ovdenamcnto do Territbro ¢ do Urbanisma como 1.9 Eyecutar a Paimifgin Nacional paen 5 Energia « prosacynic o palllica MOPTC
estiira respoasivel pelo acompanhamentn e avaliagio das dindmicas i ¥ MCTES
territariais ¢ dos instumentos de gestio territorial (2007-2008), MADRP
2. Crind win portal clectidnion sobre o ordenameito do lemldio que onganize a MAOTDR
partitha de informagio entre servigos pablicos ¢ panticulnres, inchiindo o ncessa MOPTC
em linha a todos cs planos em vigor (2007-2009), 110 Proteger ¢ valorizar as paisagens ¢ o patnimonio culiural MC
3. Desenvolver um Sistema Macional de Exploracho o Gestho de Informagio MADRP
Cadastral como instruments de apoalo & administragio piblica ¢ de melhoria da
qunr.um«nmi”mummcidaunuwmmumwnm MAl
4]
4. Promover o ds J de i de ads da malha 111 Aval A e i & I M:m.rlgk
geoddsica pary melhorar o produgse de cartogrufia (2007-2013), A1 Avaliar ¢ prevenis os factores ¢ as si nages : risco, © desawalver B
Lo sy tidas & o dos respectivos eleitos MOFTC
3. Desenvolver o Sistema Macional de Informagio Geogrfica (SNIG) ¢ o Sistema MS
Macional de Informagio Termtonal (SNIT) {(2007-2013). MEI
62| Renvar ¢ fortalecer as capacidades de gestdo —
rmnar a dimensio atlintic )dnndo estral MOPTC
I Actualizar e ssmplificar o base juridica ¢ os procedimentos administrativos com 21 g He;ﬁ::s A uldy 5 awd:‘:nn. i 2 pqxl mﬁ‘: MAOTDR
repercussio no ordenamento do territdnio ¢ no urbanismo, promovendo a sua 5 . Ty s
eficiéncia ¢ a melhor articulagio entre as vinas entidades piblicas envalvidas ¥ MAI
. 22 Melho i inf d i i sspalic
T : = = : clhoms os sistenus ¢ e suporie durcl
2. Simplificar o relacionamento dos cidodios com as entidades com competéneia i . T gt MAOTDR
ol 45 do projocios com impiscko torrorisl, airreés di o e internacional de Porugal no quadro ibérice, europeu, atkintice ¢ global MEI
dos servigos de alendimento o 8o procosumento numa dptica de balclo anico
(2007-2009). MAOTDR
3. Hlolonpat 2 comperinoiis iRt o Watinis 36 Grieannnio 86 iR, ML
mﬂl:mdﬂ s Auww; pcll quulrdndc dos planos, pela sun 2.3 Reforgar a copacidade de as cidades se afimmarem como motores de MOPTC
is de ordem sperior ¢ pela sug i womalizag k Ivi MCTES
excougio cm Iﬂnpnill.l[ (200720008 MTSS
4. Valorizar o papel das CCDR, no termitdno Continental, no acompanbhamento das Me
competdneias exercidas  pelos municipios ¢ na promogdo de estradgias -
concenadas de desenvolvimen s excaln regional o i egiona] ON7-2013). MEL
5 Reforgar o mesos ¢ o e de i dlas inspeoptes sectonnis ¢ da 24 Promover polos regionais ds tivadc lificar o emprego MAIDR
Inspocgdo-Geral do Ambicato v do Onkanmento do Temilinio (IGAOT). om " 3 s MTSS
particular, pars que esta possa asscgume com elicacin o acompanhamento ¢ a MOPFTC
svaliagho do cumprimento da legalidade nos dominios do ambicate © do AT
do termisinio, desi em relagio 4 silvaguarda do o Py IS = s
patriminio ¢ dos recursos naturais, dos meios ¢ recursos hidncos. da wona 23 ﬁumamu@l:;u;:hhﬂumiﬂnmm Im‘;m?aildadpupuh;,:: Mal
costeim ¢ do dominio piblico masitimo (2007-2013) =m"‘=8““c:$°'-‘““-|‘c atmegio de populagdes de niveis elevados MISS
6. Desenvolver um progruma uo«wwdvm.wdmov Fo uwwmudmdu e 4 MC
i banismo d i .
::n;:‘:’; i admigi -w;w;’-d“ f ;"::' tarcuins Jocsis 26 Imphementar uma estratégia que promova o aproveltanwnio sustenivel MEL
(2007- NUJ do potencial turistica de Portugal s escalas nacional, regional ¢ local MAOTDR
63 | Promeverap ipapdo civica ¢ insi procescos de fe MAGTIR
Reforgar ox de acesso i i no dmbito da e 3.1 Reforgar ox conos urhu:m d.ruhmulu dus -cgnocn, em paripcular MEI
divulgacio dos insimentos de gestiio territorial, someadsmente através do nos espagos de s meno: MAI
wsa das TIC, com vista a uma maioe co-respoasabilizagho ¢ envolviments da MOPTC
scivdade civil (2007-2008), MOPTC
Integrur os principios ¢ orientagoes das Agendas 21 Locais nos instrumentos de. 331 E ! lver as rades de i de suporte i
petin l:mml e incentivar | coaperuglo aos niveis local ¢ regional, il & & mobilidad a lidocdo de novas MAR:TIEI:JR
de  parcerins, & s looy o arbans koS
contramalizagho ¢ 4 1mpl¢m:nhﬁn de Programas de Acgio Territarial contrul € de sisk mais polictatricos MAI
(2007-20049). -

33 Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policénrico MAOTDR
Rever o "“‘::"“:: o) £ ok provisis no Comtinente, contrariar o condrigo dispers, estrulirar i Mat
o0 regine juridico dos insinmenios de pestio teritorial, 1o s arantic urbamizagdo difssa e incentivar o reforgo de centrulidades intra-

o maior evelvimento das entidsdes publicas ¢ das orgamizagdes coondmicas, R, MOFTC
sociais, cuillurais ¢ ambicntais desde o fase inicial de delinigio do conteido
das pringipais apeondmnimﬂnnnmw (2007-2008). MADRP
4. Incentivar 3 argani i ificada da socicdade civil ma 34 Promover um desevolvimento rurml ajustado i diversidade dos MAOTDR
prostagio de sorvigos do lmmsﬂﬂ prommovenda parcorias o redos do base temmitdios urais, considersndo em cspecmi as mmm ea MISS
tetritorial (200720131, Tl i i W » iy
hid P pasitiv P ix fi MEI
: il bili "
E;“mw‘:":m."‘.’ IR e “’"““f,;ﬁm“ < ‘.’m-”d“‘"‘d; 4.1 Promever o ondenamento das redes de alucagio do pré-cscol, do ME
.  do patimdno em weral (2007-2013 cisinn Tadsico e da secundirnio, da Tormagio METES
SR S T AR el C 2 locmmlcuﬂroﬁwomimue eda ulucaqﬂo © formaglio de adultos, ¢
2 Tmirohusi o neforgar pos programas dos varos groes do ensing, desde o ensing. erilimios de termtonal do MISS
bisico an secundrio, o5 principios onentadores de boas praticas de ensino superior MAOTDR
ris (2007-2013), -
Fatimalar o contribute & o pamicipagls do jovens am acples do ordemamenic 4.2 Desenvelver wna rede nocional de prestaglio de cuidados de sade que
o temitbrio. nomeadamente ao quadm do Programa Nacionl da Juveniude ¢ gomnta & de acesso ¢ alize & procum do Servigo MS
do iada Jovem com ax an HRegites Nacional de Satde (SNS), valorizanmdo os cuidados de saide priménos
(2007-2009). © i pespoata 805 grupos mais valerivcis
4. Fomentar & investigagso < 4 movagio na drea do ordanamento do temitinio A - 5 = MAOTDR
dao wirnvés da i de bolsas de estado ¢ 43 Ix I [3 acples que s MOPTC
prémios especinis (J007-2013). i de iturhili oo gue se nefens avs MISS
5. Divuligar boas prificas em ordenamento do ferritno ¢ arbanismo ¢ incentivar grupas sociais mais vilneriveis Ml:‘l
participagdo em congursos parn alibuigio de prémios o nivel inlemacional =
{2007-2013) 44 Dinomizar redes de cquipamentos coleclives ¢ programis parm respotider MISS
com eliciein 45 necessidades dos diferentcs grpos wms « das familias, MAI
T a inlegrag dnl ik maix vuk Ence & pobrezn ¢ &
€1 Lei, Decreto-Lei ¢ outra logislaglo. hiskes sowdial % toden o cidaditon MAOTDR
(') Eatrmigins, Tnstsumestin de Gestho Tervitorial ¢ outros § & =
g“m_*-_. Jimgho de politivas pibls 451 Iver uma rede ipal aniculada de SEID
okt "scios do Adumink Piblica, inchsindo sogles de impeegh G oo &
i il ou smmscrial g i piblican ¢ o apoi s inveatiment u:.mu.qk..hm.;ﬁ?uau.& d“"’fﬂ“:’c"cl"’”“h'n"”"mm'mm mﬁ"d‘" MOPTC
[uevinkan o i i bl pualificy urhano
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PNPOT = Programa de Acgio = Objectivos especificos Dominins de Acgio Governativa /
i % i £ 5| E
406 Dinpmizr wne rede de oquipnmentos  culiumis que valorize MO E’é Medidas Prioritirias £ E E z
j0s ¢ formas de expressio artisticn mum quadro MI a
de apcolundimculc. di. odicach pa & Ealtunk ¢ 96 stlonc dy MCTES 7 Incentivar ox municipios na definicho, clasaficagio © gestio do arcas de Zlal e
squidade de paisagem protegida (2007-2013)
4.7 Desenvolver os servigos de abastecimento piblico de agun, ¢ de 4. Regulamentar o Lei de Bases do Patiménio Cultural. promovendo o P
recolhn, tratamento o rentilizagho de aguas residsais o de residuos MAOTDR articulagio com os Instrumentos de Gestho Territorial (2007-2008),
urbwos, estruburando o gestio na dplica da co-responssbilidade social MS Avalior e ir ox de risco, # d s il e
¢ melborando os niveis e o qualidade de stendimento o [t -m-:q.‘mm wﬁm«gﬁ,ﬂ ; -
4.8 Desenvolver as redes de ml’m-ﬁlmluma. de cquipimentos ¢ :L MACOTIR 2. Reforgar na Avaliagio Estraiégwa de Impacics de Planos ¢ Programas ¢ na
HIVigos |l¢ Auponie @ ed MOPTC Avalisgio de Impacte Ambicntal a veniente da avalisgSo de niscos naturais, " .
lidade de servigo ¢ as condigdes & jiclouh !ﬂ'ﬂl.ﬂﬂﬂ[ MAL ambientais ¢ tecn: em pamicular dos riscos de acidentcs graves
& sovial PONGE peri 0072103
9 Pl 3. Definir par os diferentes tipos de riscos namrmis, ambientais ¢ leenologicos,
4.9 Planear ¢ vmpba!wmw llm rede :nnegruh ‘&e mms de Justiga, o vl 06 Plimcs Reghmiis 06 Onlmenits 46 ot da Pheics
definindo o M1 y
pablicos de Justiga, unmmu_ tribumais, Jlﬂpmin» de paz, Mumicipmg. do m’:"'m o T""M_"" i ‘:’ Fence All"’:":' : R
COTSETVIRGIs, prisdes ¢ cemros educulives plao, s hreas de: idud e ekl U-MMT"“
MUTES de pmmsbr ml.upekdnu Fiveos mlmhl'wmlt»iZDﬂT 301!]
5.1 Alargar o acess i Internel de Hoanda Larga em o o pais ¢ promover MOFTC Melh = i
uma rapida ¢ electiva apropiogho coondmica ¢ social das Tecnologins ML 22 Adrie b ll'l 3 o 4 de Portugal no
de Informagio ¢ Comunicacie (TIC) - x £
MEAF I Comstrur o MNovo Acroporo Intemocional de Lisboa com  condigics
52 Fromoves o5 TIC como e A et M gt abmides i it de s % lobiton. St s
termitonial ¢ de coeslio social, generlizando a sua utilizagko na difusko MCTES carga ¢ 4 promogio de concxes ¢ interfaces dos Irnsprtcs adreos com 0%
de mlormagdo ¢ na oferta de servigos de mleresse piblico MFAP transpones terrestres. como forma de garantic uma maior coeréncia, integracio - %
MAOTDR ® omnpalmuduk 0 conjuo das infreaniuras de tmnsporte. enquanio
Inctor do © social do Pais, bem
61 Prodwir & difindic o ook b — "";‘3"‘? :nm pateacin  nsorgio do Pis s rede globel Jel m..-,m’\; -smh::“-e-
desenvolvimento do temitono fogo SR, S .
MEAP do Sul (2007.2013).
M1 2 Cwminhnmldmhmw*ﬁ[\mummm edanmqun_
MAOTOR ne Sul, bml como ma boas .
B
6.2 Renovar e forulever as capocidedes de gestlio termitorial 07:2310).
MAI 3 lmplemenior uma esuiégin de nl’lnnw.‘ﬁl dus prinwipais portos nacionais,
" - MAOTD integrmndo-os mas “suto-estrudas do mar” no espago curopeu, © desenvolver,
63 :ﬁ‘:‘;’:" o wlum:‘lﬁ;“m Lt de i s e particular, unih ceimidgia para 0s sistenas poceirios de Siacs, Sctibal,
Lisboa « das Regides Autonomas, afirmando-os como portas silinticas do -
64 Incentivar comporlamentos  positivos ¢  responsiveis face 8o ME Sudoeste Europeu o contexto dos trifogos marftimos & escala mundial ¢
ardenamenta do termitorio MAOTDR inscrindo os trés primeiros num grande corredor rodovidrio ¢ femovidrio de
acesso 8 Espanha ¢ o intenior do continente europeu (2007-2013)
5. Conglair o Plane Dlm dn Ited: Ferroviaria Macional, aniculando as
—_— solucles de alia d & no eixa Lishon-
* Mas Regides Autonomas, compeic aos (nglios de Govemo Pripeio a elaboragho © aprovagio dos lasimmentos de Gesto Parte-Vign com a m"\ﬂ‘l’lﬁﬂ-ﬂ de um plane pam a rede coavencional, i %
Tetriborinl Jlrpaluuc J\ul.nnplm :..ml. o dircito de participagio em Planos Nnnulmu que incidnm sobee o seu temitério, pelo reforanda o ingroperabilidade wslmdv padries ropes, oom -lmqw wm
e e wos b Cnom we reporiam & i, o migragho da bitola,
combosn de passageinos ¢ uknmcmlmna (2007-2000).
6. Promaver a da rede da territrio | nas redes
ihdvica @ europaia do iros o i i ibilidade de
transferdneia miodal da rodovia para o ferrovie e reforgaindo, assim, @ .
competitividode nocional ¢ o papel de Portugal como platafornn de clevada
g ueessibilidade no espago curopeu ¢ global (2007-2013)
- PR 5 = E B Promover o execugio, no quadroe do actial PRN do territdria continental, das
ii Medidas Prioritirias = E E| g vias m mrnll ae Itgm!m enire Pwmpi ¢ Espanha, dando prioridade & - -
T (2007-2013).
12 | Aperfeicoar e lidar o regimes, ox xi ax dreas fumdamentais para proteger ¢ valarizar a 21 f@"i"’ e as cidades s¢ of oo matores de infernacionalizaple ¢
- i sialade & daf Fecairids RtiriE esemvolviments
3. Elaborar ¢ implementar s Planos Secoriais da Rede Natura 2000 ¢ o3 Planos 2 mp:‘:" d:de i " Senwm Qe };Wﬂm L
de Ordensmento das Areax Protegidas, no temitine do continente e nas compelyivi T'“Mll‘“‘ ""fw int “‘“‘ ivain coniie
Regides Autonomas, tendo por objective estabolecer as orientagbes para a | ” nacional, com destague parn os Arcos Mearopolitanes de Lisboa, do Porto ¢ do -
gestio femitorial dos Sifios de Importincia Comnitinia € Zonas de Prolecgdo Algarve. para o sistema metropolitane do Centro Litoral © para o Madeira
Especial ¢ o8 neos compativeis com o salvaguarda dos recursos ¢ dos valores (2007-2013).
natiris respectivos {H007-2013) 24 | Promover qualificar o emprego
4 Instituir medides de di positive pam os igipios com mojor 5 Dnm\ohﬂ uma rede nacional de dress de localizayio empresarial, em
ncidéncin de Areas classificadas integradns no Rede Fundomentsl de com e Ivimento segonnl © com o sistemn de
Cmm’nmh da N-mw:n. nurlmmh as m«!udm provistas nos Planos de b ogessibilidudes, que diversifiquem os espagos de scolhimenio de etividodes %
det (2007-2013). movadors (2007-2013).
5. Definir nos Planos Regionais de Ordenamento do Temitdnio ¢ nos Planos 12 E 4 fver ax redes de infra- e @ ibilidade ¢ & mobilidade
Municipais  de  (ndennmento  do Territhrio  as  estrutars  ecoldgicas, P 7 ! i rbanas ¢ rht s mais
FeApOi VRN, PIONIS & THIUADAS, Soguniods & i ciihicth & 2. Ascgurst 0o plncamcnto da Rede Formovidria de Alla Yelocidads do
compatibilidade (2007-2013). territanio continental, 1 articulaglo com ns huhas e servigos do cammbo de
1.3 | Definir ¢ exeentar wima Estratégia Nocional de Profecpdo do Sole. ferro comvencional ¢ com o restante transporte piblico o, quande se trate do .
- - - estaglies localizadas for dos perimetros urbanos, s ligsgio & rede mdovidria
o . T—————— ‘ e ‘ ‘ . findamentl (11 ¢ 1C) (2007.2013). o
- - - 4. Rever o PRN no femitorio coni de i no
et | e -1 8 i Expie iori T sintema de gestio temtonal em nwumﬂ MIIJ}- *
* :l:lrml:m.;’ln:uwf’lhm Eﬁﬂmm d‘gu"hn';:m*m;‘:zomn::;“:: 5. Promover o investimento o aticulagho entre o rede rodovidria de nivel
articuilackc: o o Finacu 1 Lis do Ordenamento do Temitbeio, os Planos supenior (1P e IC) ¢ ns redes de hierorguin. inferior, através de vins com
rhrecas o .. . caractoristicas adeguadas 4 fngdo & que s destinam, consolidando umn rode .
Municipais de {rdenamento do Temitono e on diverson de indrementos de P g da de
plancamento ambiental ¢ os plines ¢ instnmentos equivalenies nus Regides s mm‘x m!;;?;‘; ki) OF OB e S YRk
Autémomas (2607.2013) SRt amine (00T 2010
15| Pl de s it e e
4, Hdmn;:lmplcmmhr:s?lﬂ:mdlz?eﬂ:rﬂenl?n inaﬁrnmmn o - wrl;mn mkior mkngracho r':, pervriin e s envolvenic © que *
Manoa de Cedenamento de Bacias Hidrogrificas e Lagoas L. conlemplen o transporie acessivel para todos 1
Autémoma dos Agores ¢ ox Planos de Ordenamento equivalentes no Regifo | » | » [ » | » " =
. . Promover um irbans Mty compact ‘ontinente, a
Autémoma do Madeim, asegurmndo o sun orticulagio com o5 outros
instrumenton de ardenamenio do terrikério (3007.2013) s mmmm.mwﬁm.mmnwﬁm&m
5. Implementar, no territdnio continental, o Plano Macioaal de Regadios de forma 2. Reforar & componente osiriégica dos Planos Directores Munici
: - . v 0 s,
articulads com os estralégias para o gestio da dguo definidas no Plano Naciosal | » | » | » | » jategranda no seu conteddo a definigdo de “T'ﬂ“'“ sbee 5 dimenshc © as
dn Agun ¢ nos PGBH (2007-2010), fornas do urbane muis adeg pectives terinirios N R
g | Pefinic ¢ executar wma palitica de ardenamento ¢ gestio integrada da cona costeira, nas suas (2007-2000).
| companentes terrextre e maritima
1. Elaborar ¢ implementar a Fsiraiégia para a Gesto Iniegrada da Zona Cosieira | | | o A Dlmicnon FREOT o loniesy cosline i s Ficgies N gady
Hachoal (097-2013), &;yhmmm;m ‘h:mhmnbmwgmbm:m ednd.n Tl:]‘m:ldnhh M ¥
3. Elaborar ¢ Imph o5 Planos de Ords da Oula Costeira, inclaindo m tendo em conta o8 objectivas oo da santal idndas, de v
a avakiagdo dn enmt:ﬂeu limas do temitdnio ¢ a san adequagso 43 opgies d: . - Avi urhaiv P fisciplina da dispersio
dos recursos dewes s construgde (2007-2008).
mukmiunl](lmml-‘l 6. Dinamizar a sl PR T = oo 405
5. Elaborar. regulamsentar ¢ implemcntar os Planos de Ordennmento dos de Pun !m!lnnl| pn—mnn mo Decrctolel mmm momeadamenic
Estudrios, no termitdne continental, articulados com o8 Plancs do Gestao de | I wm g b o de pwerss ¢ operagdes *
Bagia Hidrografica ¢ com o Planos de Ordenamento da Orla Conteina {3007+ T o b finairceira (2007-2013),
013
' 7. Aperfeigoar os do por pante dos promotores das
L8 | Definir ¢ executar wima politica de geetdo integrada dos recursos geoldgivos icl peradas pel quer wobre as mfm-cstnutums -
3 Concluir o Programn Nacional de Recupergio de Areas Fxtractivas quer sobre o estrutura ecoldgica (2007-2009),
Dessctivadas, em execugho pam os minas ¢ a finalizar pa veriente das e ! ajnsinde & em expecinl ay
podicims, com incidéncia no conteido dos Planos Regionais de Ordenamento | # . - i especificidade das dreas w" i
do Tonibtio © hos Plangs Muaiipais de Ordesismicniio do  Terriiesc = s L
(2007-2008), 1. Executar o Plano E duico Nacional de Des v Rusral para 2007
= = = = 2013 (PEN 2007-2013) ¢ o5 comespondentes Programns de Desenvelvimenio
i) wdwbhmdthxMr-mMulwdtmnMﬂ Rural pam o Costinente ¢ s Regilo Ausinomas, pomovendo a "
i competitividade dos sectores nmvln « floresul, u gestlo sustentivel dos
4. Implmmw o Progmms  Nucional pars as l\llvvnw.s ﬂlmwm expagos. nurais € 2 di «© socinl das romns
através da inlegragdo das LI T R Pifals, ibisdindis g mﬁ\ml a fal o terrivorial (2007-2013),
st lermitorial (2007-20131),
4. Incentiver parcerias de dmbito arbancenumal para o ondenamento de dreas
1L1e wew-mumm exnecilicas do teiide x - P
apecificas do erritirio, quer aos Programas de Acgio Temitarial,
Elaburar ¢ implemenlar wm Programa Naciosal de Recaperagio ¢ Valorizsgio coma instrumentos de coordenagho das actuagdes do sutarguias locais ¢ de -
das Paisagens. implementando n Convenggo Furopein da Paisagem ¢ outros agenles, quer 4 ol o implementagio dr: Projecios de
M:;::iu uma Z:‘M ::W"I de M;nmm ¢ & P“m - - Intervengio em Espago Rural (FIER) (2007-2013).
articul com ax politicas de ardenamento do lomibino, no send
promover ¢ incentivar a qualidade da arquitectina ¢ da paisagem, wnto Bo meo 3. Promover o de soluges i na org de
urhano como nural (26072013} sistemas de a escala local i i i no lemiteio
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Objectives
Especifico

Medidas Prioritirias

PEOT

FROT
Mot
PO

continental ¢, com as ncecssirias adaptagcs, nos territdrios das Regides
Autbnamas, inchuindo o recurso a frotas de autloméaveis de gestio centralizada.
que avsegurem nivels clovados de scossibilidade 3 todos o8 grupos da
popilagla das dncas niris (2007-2013)

a1

ﬁmwnmmdumdelﬁm‘ﬂndn e lar, do i bdvico ¢

Satmiagds ¢ da ednoaglo ¢ e adultis, o &
e raciimalidude s i I dr emsine siuperior

1. Reextruturar ¢ consolidar as redes de educagio présescolar ¢ de ensino bisico,
om consoaincia com as dindmicas de povoamcnts o asscpurando que a
dlimensio minima das escolas seja adequada ds necessidados pedagdgicas ¢ &
eficiéncia da oferta educativa (2007-2013)

“\N'ﬂ-ﬂlllﬂl e valorenr as lwlw de "Lr"w’hmlm e de wu‘lm de emsing

(geral © teenol em o & ned
- cvtein o Soriicli prokiiabocal, vt i e, e peocwr. W
necessidades de desenvolvimento do pals ¢ o sistema de acewibilidades. com
destaque pam o transporte piblicn (2007-2013)

3. Definir os Teritieios Fducativos, tendo em vista implementar Progrmas
Educatives Intermunicipuis ¢ institair Conselhos Interminicipais de Edusagio
© Aprendizagem, com representgo das Comunidades Educativas ¢ de outros
ageutes da soccdade civil, ¢ claborar o Carta Naciomal o Teritérion

< as Cartas Educati a cada um desses Temitorios
(2007-2013),

43

Devenvolver programas ¢ moentivar aopdes gue melhorem ax condighex die hahitopdo, nomeadomente

10 quue 5 refere aos grapos seciais mais vulnerdveis

1. Elaborar e imph o Plano E

gico de HabitagSo (2007-2013),

44

T Tah JrR—— 30 d o o "
pilblico, tomando o parque habitscional pablico mais qualificado, dindmico ¢
capaz do responder com maior equidade ¢ proximidade ds necessidades sociads
da populagio (2007-2009)

5. Promover @ imsergdo nos instumentos de plancamente municipal dos
objectivos socinis de combate 4 segregagio urbans ¢ de scolhimento e
imegragio dos imigrantes ¢ minoriss ¢nicas, designsdamente atraviés da
mstiucionalizagio dos prncipeos da diversidade pos modelos de usos o
tipologins de habitagia (20072013}

6. Concluir o Progrmma Especial de ©
municipais de resposta 4 graves caréncins habitacsonais, em coenincan com os
whjeetivos do equidade social ¢ territonial, reforgando a solugdo de reabilitagio
do parque devoduto em relagho i constrgho nova (2007-2013)

redes de wquip colectivos ¢ programas para respeuder com ficdcia s mecessidades
dus diferentes gropus soviais ¢ das familias, promovenda o intagrapdi dus grypos wais vlnerdveis face

i pobreza ¢ @ exclusiv sociul ¢ garantineo o segiranga o fodos s cidaddos

1L dver um pl ipada o reforgar a oferta de cquipamentos
de solidariedade ¢ acgho social. por forma o responder com efichda ds
necessidades dos difesentes grupos sociais, nomeadamente, da infincin ¢
juventade, da idosa, das deficicnles e de oulros grupos
contribuindo para a promogdo da cquidade. da inclusdo social ¢ de uma
resposta conceriuda de apoio is familias (2007201 3),

3. Reforgas o desenvolvimento das Redes Sevinis, stravés da consolideyiio ¢
alargamento Jas parcerins a pivel losal ¢ do aprofundamerto da sbordogen
com o8 de pestio

mlun:| {100? 2013),

45

I dver wma rede sup, icipal articuluda de equi i ivew ¢ de fazer uctive gue
valorize a maricidade, aprofinde o equidade de acexso e gnalifique @ evolugdn do sistema urbano

L. lmpl urin.-nu\sor» e ond do temmitinio ¢ desenvelver o oferia
de equi s aetividades de laser active ¢ de desporte, no
q||.\dlu da t.mu\.iu do I'Llno Nacional de Ordenamento da Hede de

€ da premogdo de novas parcerias,

com vista n nummm o4 indices de netividade fisica ¢ de pritica desportiva da

populagio, incluindo as pessoss com deficiéncia, ¢ a sumentar o nivel ¢ a

eficiéncin de utilizagho desses equipanentos (2007-2013)

2 Elaborar ¢ implementar Cartas Desportivas de Smbito municipal e/ou
imtermunicipal. que assegurem em cada lemitdnio despomivo uma olera
mcional e com  wentahilidsde  financeis,  aprofundando  as
complementaridades  entre  diferentes tipologiss de  equipamentos e
mabilizanda a popiloho par a pritica despartiva (2007-2008)

3. Ordenar ¢ regulamentar a ulilizagio dos espages de pritica de desporio de
natarcza, dentro ¢ fora de Arcas Protegidas, pam  promover um
desenvelvimento  consonanic com xs regms de  preservagio  ambicntal
(2007 NN,

46

Dimamizar wma rede de equipamentus clinrais que valorize ientidaes, puiriménios ¢ formay de
artistica mumt quadre de da @ cwltwra ¢ de reforge da

exprexyda
equidude de acexso ¢ da participagda was actividades culinrais

1. Dar invidade mos progr de wio ¢ expunsdo da rede de
cqipmentos eulirmis (museus, cine-lentrs, centros cullursis e, em
parcesia com as aularguins ¢ os particalares (2007-2013)

Lei n.° 59/2007

de 4 de Setembro

Vigésima terceira alteragdo ao Cddigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da

alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Os artigos 2.9, 5.%, 6.°, 11.2, 30.°, 38.%, 41.° a 47.°, 50.°
a 64.° 78.2a 80.° 90.°, 102.°, 113.%, 115.°, 116.°, 118.°,
121.°,122.°,127.°,132.°,144.°a 147.°, 152.°a 155.°, 158.°,
160.°a167.%,169.°a179.°,184.°,187.°, 190.°, 192.°, 204.°,
206.9,212.9,213.°,216.°a218.%,222.°, 224.°, 240.°, 246.°,
249.°,250.°, 255.2, 256.°, 260.°%, 261.°, 271.°, 272.°, 274.°,
275.°,277.°,278.°a280.°,285.%,286.°, 288.°, 290.°, 291.°,
293.°, 296.°, 299.°, 329.°, 338.°, 347.°, 353.°, 364.°, 367.°,

Artigo 1.°

Alteracao ao Codigo Penal

PEOT
FROT
Mot

MO

Medidas Prioritirias

Objectives
Eapecificos

3. Realizar, aos niveis egional e local, Planos Estratégicos de Desenvalvimento
Cultural, com envolvimento das sutarquias ¢ oulios sclores sociais perlinenies
¢ vnde sc articulem o objectivos do desenvolvimento culturl, da coesio
soxial & do ordenamento do lermildeio {2007-2013).

Devenvobver o servipes de abasfeciments piblico de dgua, ¢ de recole, irafamento e renfilizopio de
4.7 | dgway rexiduas ¢ de rexidios, mdacm»aégwdlwwhww:
o miveis ¢ a quali

I lmplementar o Polien Mogsonul de Residuos comsubstanciada nos Planos
Nactonais de Gestdo de Residuos ¢ pos Planos Estrategions Soctonais dos
Resichion Solidos Urbanos (PERSUY, dos Residuos Industninis © dos Residuos

F . nuscg a Ip— E——
de gestho territorial de Ambato regional, imter-municipal € municipal
(2007-2013)

2. Executar o Plano Extratégico de Abmstecimento de Agua ¢ de Soncamento de
Aguas Residuais [I'JM'V\I{ 2007-201 41, no |=rnmmn.ml|n=nul de forma a
nsEcguUEAr o P dos ohj de de dgun para
consums humano ¢ de tratamento de dguas residusis wrbanas. siravés da -
realizagio dos investimentos necessbrios parn servie a gencralidade da
populigin pormiguess com clovads quilidade @ 0 prepm scessives
(2007-2013).

3. Defmir criténos pam o claborsgho de Manos de H.lulnn;n de Quahdade ¢

Quantidade do recurso Agus, fo 3 protecedo ¢ 5o da
“Reserva Macionsl Estmtégica de Agua™ (elaborar planos de contingénein, .
identificar as ongens ¢ o5 infre-estrutums de¢ armazenamento & dgua) (2007-
2008).

1 fver ax peddes de ingfr o dee servigos de suporte & acessibifidade ¢ &
A8 nwqurﬂmwammlumﬁd‘dﬂmtwmﬁmﬁmnﬁdnm

I Integras oo plavos de infro-cstruturas vidnos, as questdes da seguranga dos
P & dn mobilidede de 10303 08 da populagio, incentivand

o tmnsporte acessivel, scja femovidnio (comboio ou metro) scja transporte

colective rodovidrio urbano ou suburbano, © promover o |.1|||||nn1,:]u de -

burmm Imc.:s. L-mlmln nas il dos g e

a dos  codaddon com  deficséncia

(20072013}

4. Amegurer na revisdo dos Planos Directores Municipais que as redes de
transporie ¢ mobilidade respondam 4 A procura ¢ 008 processos de
redeflimigio dos uses do solo, o u bilkdade das popalaghes em i

transpone pMIiuu a0s bocais de emprego, oos equipamentos colectivos @

servigns de apoio ds actividades produtivas. bem coms 4 ciroulagio de

mereadorins onire os qun dqn\\du\,ﬂu © o do mercado (2007-2010)

Al Mar J‘,& uelis hreects b » e de i du territdrin
. Criar o Observatorio do Ordenamento do Territdrio ¢ do Urbanismo como

estuiura responsivel pele ocompanhamento ¢ avaliagio das dindmicas | ¢ | » | @ | »
territorios ¢ dos instnamentos de gestio territonial (2007-2008),

| &2 Mumreflﬂnhﬂrnaq-rm&gmm

3. Relorgar as comp aiena e and do lermidna,
y\.«muumhmu.l us !\uqum.ﬁ Nn ualidde dos planos, pela s -
idade com os ins ais de ordem superior ¢ pela s

exceugho cim lempo il { 2007-2008)

4. Valoriear o papel das CCDR, no temitdrie Continental, no acompanhamens
das compalineis ovarcidus pelos municipros ¢ promeglo de edrubégins
conceriadas de desanvelvimento ds cscalas negional ¢ sib-rogeonal
(20017-2013)

5. Reforgar os mees ¢ o copocidade de micrvengio das mspoogies secionsis ¢ da
Inspecgo-Ciernl do Ambienle ¢ do Ordemomento do Termionio (IGAUT), em
particular, pum que st posss assegunr o <l o scompanbmmenio ¢ a
walingo do cumprimano do lepulidede nos dominios do ambieme ¢ do | *

gy do termitinio, desgnod an nlagio § sabvagunk do
patrimdnio ¢ dos reursos elurais, dos mcios ¢ ecwrsos dricos, da sona
costeara ¢ da deming piblico masitime (JH07- 2013}

Promover i ianal i processas de orde e
ferritoriul

Integrar o prmeipios ¢ anentagies dais Agandas 21 |ocais nos imsdrumenios &
gostio I.\:rn.onul © mu‘uu\.lr o um]xmﬂu ..1 mivels local o rq__mn.ll.
de  parecrias, @ | e |
conramliragdo ¢ & III1[||L1IUI|||\ Ao e Pogmmes de Acglo Tamitonal
(2007 209)

| 63

3 Rever os modelos de € i previstos
o regime juridico dos indimentos de ga-lin ||.'ll'IIM'I<Il o sentido de garmitic
o mador envolvimete das entidodes piblices ¢ dos orgonieagtes coondamicas, | » | = | = | »
s, cultiomis ¢ ambienois desde o fse micial de defimgio do conteide ¢
das principais opgies desses mstrumentos (20607-2008).

368.°-A, 371.°, 383.° e 386.° do Cddigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, e alte-
rado pela Lei n.° 6/84, de 11 de Maio, pelos Decretos-Leis
n.” 101-A/88, de 26 de Marco, 132/93, de 23 de Abril,
e 48/95, de 15 de Marco, pelas Leisn.”90/97, de 30 de
Julho, 65/98, de 2 de Setembro, 7/2000, de 27 de Maio,
77/2001, de 13 de Julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e
100/2001, de 25 de Agosto, e 108/2001, de 28 de Novem-
bro, pelos Decretos-Leisn.” 323/2001, de 17 de Dezembro,
e 38/2003, de 8 de Marco, pelas Leis n.”*52/2003, de 22
de Agosto, e 100/2003, de 15 de Novembro, pelo Decreto-
-Lein. 53/2004, de 18 de Margo, e pelas Leisn.* 11/2004,
de 27 de Marco, 31/2004, de 22 de Julho, 5/2006, de 23
de Fevereiro, e 16/2007, de 17 de Abril, passam a ter a
seguinte redaccéo:
«Artigo 2.°

[...]





